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PROCESSO N° :21.031-5/2019

REPRESENTANTE :SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA

REPRESENTADO :PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES/MT

RESPONSAVEIS :RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO - PREFEITO
MUNICIPAL
EDIRLEI SOARES DA COSTA - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO

ADVOGADO :REINALDO LORENGONI FILHO - OAB/MT N° 6459-O
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

JULGAMENTO SINGULAR
| - Relatoério

Trata-se de Representacdc de Natureza Interna, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, em
face da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT, sob a gestdo do Sr. Raimundo Nonato
de Abreu Sobrinho, em razdo de supostas irregularidades no processo licitatério de Tomada
de Prego n° 09/2018, de 26/11/2018, informadas por meio da denuncia andnima feita a
Quvidoria/TCE, conforme o Chamado n° 815/2019, de 02/03/2019. '

2. O certame licitatério em questao teve por objeto “a contratagdo sob o
regime de empreitada global de empresa de obras e servicos de engenharia para
implantagao de praga com academia no Jardim Alvorecer, com recursos da SECID/MT,
conforme Convénio n°® 116/2013, em conformidade com os projetos basicos, Cronogramas
Fisico-Financeiro, Planilhas Or¢gamentarias e Projetos de Execug¢des, parte integrante deste
instrumento”, cujo orgcamento estimado é de R$ 373.909,37 (trezentos e setenta e trés mil,

novecentos e nove reais e trinta e sete centavos).

3. A Representante aponta indicios de irregularidades no procedimento
licitatorio, relativas as exigéncias da qualificagdo econdmico-financeira e qualificagao

técnico-operacional.
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4. Em relagéo as exigéncias de qualificagao econdmico-financeira, alega
que a suposta irregularidade consiste no fato de o licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME ter
sido inabilitado indevidamente por ter apresentado a Certiddo de Registro da empresa no
CREA-MT com o valor do capital social divergente com o registrado na Jucemat, motivo pelo

qual considerou-se que a certidao emitida pelo CREA-MT perdeu a validade.

5. No entanto, destaca que a divergéncia na informagéo do capital social
registrado no CREA-MT n&o é suficiente para a inabilitagdo de capacidade técnica junto ao
Conselho Profissional respectivo. Além disso, a certiddo emitida pela Jucemat atualiza a
informag&o do capital social, suprindo a desatualizagédo da certiddo do CREA-MT relativa ao

capital social.

6. Ainda, reforga a desnecessidade da inabilitagdo pela divergéncia das
informagdes apresentadas quanto ao capital social, sobretudo porque o licitante & optante do
Simples Nacional e, nesta condigéo, apresentou a Certidao Simplificada em substituicdo ao
Balango Patrimonial, em conformidade com o exigido no item 6.3.3 do Edital (Doc. n.°
153938/2019, fls. 38-70).

7. Neste ponto, sustenta que o edital entra em contradigdo ao facultar a
apresentacao da Certiddo Simplificada para as empresas optantes do Simples Nacional em
detrimento a apresentacdo do Balango Patrimonial e, simultaneamente, exigir a
comprovagédo do patriménio liquido no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais),

conforme item 6.3.8 do Edital, o que somente ocorre por meio do Balango Patrimonial.

8. Assim, entende ser mais apropriada a exigéncia de Balango Patrimonial
e Demonstragdoes Financeiras Contabeis do Ultimo exercicio para a comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira da empresa, em atengéo ao disposto no art. 31, |, da Lei
n.° 8.666/1993, pois a Certiddo Simplificada ndo é suficiente para averiguar a saude
financeira dos participantes da licitagdo e para certificar se o vencedor do certame tera

condigoes de executar o objeto licitado.
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9. Em relagéo as exigéncias de qualificagéo técnica, ressaita que o Edital
licitatério mistura em um mesmo requisito os conceitos de capacidade técnico-profissional

com capacidade técnico-operacional.

10. Aduz que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME foi inabilitado por
n&o ter apresentado atestado de capacidade técnica com registro no CREA-MT, entretanto,
para a comprovagao da capacidade técnico-operacional ndo se exige o registro no conselho
profissional respectivo, de modo que o licitante atendeu ao referido requisito previsto no
Certame por meio dos documentos anexados as fls. 34-36 (Doc. n.° 153938/2019), motivo

pelo qual a sua inabilitagdo mostrou-se indevida.

1. Com esses argumentos, a Representante formulou proposta de
encaminhamento para que seja julgada procedente a presente Representagdao de Natureza
Interna, e para que seja deferida medida cautelar para suspender o Processo Licitatorio de
Tomada de Pregos n°® 09/2018, a fim de que os participantes nao sejam inabilitados

indevidamente.

12. Por fim, pugna pela notificagdo da Comissao Permanente de Licitagéo,
na pessoa do Sr. Edirlei Soares da Costa, para que reveja o Procedimento Licitatério e
abstenha-se de inabilitar participante que apresentou Certiddo de registro da empresa no
CREA-MT, embora com o valor do capital social desatualizado, e que ndo apresentou
atestado de capacidade técnica com registro no CREA; bem como que se assegure de
averiguar a saude financeira dos participantes da licitagdo por meio da analise de dados

apresentados no demonstrativo do Balango, e que dé adequada publicidade aos atos.

13. Em Justificativas Prévias, o gestor municipal, Sr. Raimundo Nonato de
Abreu Sobrinho e o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacido, Sr. Edirlei Soares da
Costa, requereram o indeferimento da proposta de medida cautelar, tendo em vista que a
empresa Eliton Luiz Lopes Barros — ME trouxe a certiddo emitida pelo CREA, com o valor do
capital social desatualizado, em comparagdo com o valor do capital social informado na
Junta Comercial no ano de 2018, invalidando aquela certidao, além de nao ter apresentado
atestado de capacidade técnica com o registro no CREA-MT (Doc. n.° 169914/2019).
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E o relatério.
Il - Fundamentagao

14. Inicialmente, quanto aos requisitos de admissibilidade da peca exordial,
o artigo 219 cl/c 224, I, a, do Regimento Interno deste Tribunal estabelece que as
Representagdoes de Natureza Interna poderdao ser propostas pelos Titulares das
Unidades Tecnicas do Tribunal de Contas, devendo atender, cumulativamente, os
seguintes requisitos: i) redagao em linguagem clara e compreensivel; ii) matéria de
competéncia do Tribunal; iii) identificagdo do objeto denunciado ou representado; iv)
descrigdo dos fatos irregulares; v) indicagao, quando possivel, dos nomes dos provaveis
responsaveis; vi) indicagdo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos ocorreram; vii)

indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.

15. No caso em tela, verifico que todos os requisitos regimentais impostos
encontram-se preenchidos. A representagao foi proposta pela Secretaria de Controle Externo
de Obras e Infraestrutura, em face de ente publico sujeito a jurisdigao deste Tribunal de
Contas, estando acompanhada de indicios que retratam de forma clara e compreensivel a
existéncia de supostas irregularidades nos atos impugnados decorrentes do Edital Licitatorio
Tomada de Pregos n.° 09/2018, com indicagdo do periodo em que elas ocorreram e

evidéncias que comprovam a materialidade e autoria dos fatos representados.

16. A concessdaoc de medidas cautelares pressupbe a existéncia de dois
requisitos cumulativos: fumus boni iuris e o periculum in mora, isto €, a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

17. O artigo 86 da Lei Complementar n® 269/2007 — que trata das medidas
cautelares — dispde que nos casos possiveis concessao de medida cautelar, aplicar-se-a
subsidiariamente o Cadigo de Processo Civil {Lei 13.105/2015). A determinacgéo de aplicagéo
subsidiaria do codex processual civil possui correspondéncia no artigo 144, caput, do

Regimento Interno deste Tribunal.
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18. No que tange ao fumus boni iuris, verifica-se que versa sobre supostas
irregularidades concernentes as exigéncias de qualificagdo econédmico-financeira e técnico-

operacional previstas no Edital para fins de habilitagao.

19. Inicialmente, constato que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros ~ ME foi
inabilitado pela Comissao Permanente de Licitagcbes porque nao teria cumprido as
exigéncias previstas no item 6.2.1, alineas “a" e “d", do Edital, conforme Ata de Julgamento
de Habilitagao do Processo Licitatério (Doc. n.° 153938/2019, fls. 73-74).

20. Conforme constou da referida Ata de Julgamento, o licitante em
questdo apresentou capital social registrado na Junta Comercial com o valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) e apresentou Certidao referente ao item 6.2.1, “a”, do Edital,
que trata do registro da empresa no CREA/CAU, com o capital social no valor de R$
65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), na qual ha a previsdo de que, caso ocorra qualquer
modificagao posterior dos elementos cadastrais nela contidos, a certiddo perdera a validade,
motivo pelo qual a Comissao Permanente de Licitagbes entendeu ser invalida a Certidao do

CREA, nao atendendo aos requisitos do Edital.

21. Ato continuo, o licitante também foi inabilitado por ter apresentado
Atestado de Capacidade Técnica sem registro no CREA, em desacordo com o item 6.2.1,
“d", do Certame, que se refere a Capacidade Técnica Operacional (Doc. n.° 153938/2019,
fls. 38-50).

22. Infere-se que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME apresentou
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA-MT, com o capital social no
valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), registrado na Junta Comercial em
8/9/2016, tendo prazo de validade até 31/03/2019 (fl. 3 - Doc. n® 153938/2019). Entretanto, a
alteracado do capital social informado na Certiddo ndo tem o conddo de inabilitar o licitante

perante o Conselho Profissional a que pertence.
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23. Aléem disso, nota-se que a referida Certiddao foi apresentada pelo
licitante para fins de comprovagao do seu registro de pessoa juridica no respectivo Conselho
Profissional, e ndo para fins econdmico-financeiros, atendendo, assim, ao requisito previsto
no ltem 6.2.1, “@”, do Edital, que exige para a comprovagdo da Capacidade Técnica a
“Certidao de Registro da empresa no CREA/CRAU”,

24. Ademais, a desatualizacdo do valor do capital social da empresa
licitante foi suprida pela Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado de
Mato Grosso — JUCEMAT, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) (fl.5 - Doc. n°
153938/2019).

25. Vale destacar que para fins de Qualificagdo Econdmico-financeira, o
Edital possibilitou, em seu item 6.3.3, que as empresas optantes pelo simples poderao
substituir a apresentagao do Balango Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do ano de
2017 pela Declaragao Simplificada relativa ao exercicio, nos termos da Lei Complementar n
123/2006, requisito este devidamente atendido pelo licitante, que anexou Declaragdo
Simplificada referente ao exercicio de 1°/01/2017 a 31/12/2017 (fis. 6-12 - Doc. n® 153938).

26. O tratamento juridico diferenciado as Microempresas e as Empresas de
Pequeno Porte esta previsto no art. 179 da Constituicdo Federal e foi introduzido no

ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei Complementar n® 123/2006.

27. O § 14 do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, incluido pela Lei
Complementar 147/2014, assegura o tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte na licitagao, in verbis:

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagio e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei . (Incluido
pela Lei Complementar n.° 147, de 2014) (grifei).
28. Assim, entendo que a exigéncia de apresentagao de Balango
Patrimonial pode ser dispensada quando se tratar de Microempresa ou Empresa de

Pequeno Porte, nos termos do artigo 27, combinado com o artigo 47, ambos da Lei
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Complementar n°® 123/2006.

29. No ambito estadual, a apresentagdo de Balango Patrimonial e
Demonstragdo do resultado do exercicio somente é exigida pela Administragdo Publica em
licitagbes de grande vulto, nos termos do artigo 7°, lll, da Lei Estaduat n°® 10.442/2006.

30. Vale ressaltar que licitagdo de grande vulto € aquela cujo valor
estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido para concorréncia
publica, consoante dispde o art. 6°, inciso V, da Lei n° 8.666/93, fato este nao constatado nos
autos.

31. Com efeito, na fase de habilitagdo, as micro e pequenas empresas
recebem tratamento juridico diferenciado, sendo suficiente a exigéncia de comprovagao de
qualificacdo econdmico-financeira por meio de certiddes negativas, termo de opgao pelo
Simples Nacional ou declaragio anual de imposto de renda, conforme dispoe o artigo 6° da
Lei Estadual n® 10.442/2006, in verbis:

Art. 6° Por ocasido do credenciamento, na modalidade pregdo, ou na
habilitagdo quando se tratar das demais modalidades de licitagdo, a
microempresa ou empresa de pequeno porte que optar pela fruicdo dos
beneficios estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 123/06 devera
apresentar:

| - quando optante pelo SIMPLES nacional:

a) comprovante de opgao pelo SIMPLES, obtido no sitio da Secretaria da
Receita.Federal;

b) declaragédo de que nZo se encontra em nenhuma das situagdes do § 4° do
art. 3° da Lei Complementar Federal n® 123/2006, conforme Anexo Unico desta
Lei.

Il - quando ndo optante pelo SIMPLES nacional:

a) declaragio de imposto de renda ou balango patrimonial e
Demonstragdo do Resultado do Exercicio - DRE, comprovando ter receita
bruta dentro dos limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 123/06;

b) declaragdo de que ndo se encontra em nenhuma das situagdes do § 4° do
art. 3° da Lei Complementar n° 123/06, conforme Anexo Unico desta Lei.

(grifei).

32. Sobre o assunto, este Tribunal entendeu que a exigéncia de
apresentacdo de Balango Patrimonial as Microempresas e Empresas de pequeno porte,
caracteriza clausula abusiva, conforme jurisprudéncia extraida do Boletim de Jurisprudéncia
Consolidado, de fevereiro/2014 a julho/2018, deste Tribunal:
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11.55) Licitagdo. Habilitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira.
Administragao Estadual. Clausula editalicia abusiva para ME e EPP.

No ambito da Administracdo Publica Estadual, salvo em licitagdes de grande
vulto, caracteriza-se abusiva a clausula editalicia que exige das microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) a apresentagdo de Balango
Patrimonial e de Demonstracao do Resultado do Exercicio como condigao para
qualificagdo econdmico-financeira, na fase de habilitagao, consoante os artigos
6° e 7°, inciso lil, da Lei Estadual n° 10.442/2016. (Representacdo de Natureza
Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdéo n°
93/2018-TP. Julgado em 10/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em

19/04/2018. Processo n° 20.139-1/2017).

33. Partindo dessas premissas, embora a Representante se insurja quanto
ao fato de o Edital possibilitar as empresas optantes pelo simples a substituicao do Balango
Patrimonial pela declaragdo simplificada, ndo verifico, de plano, qualquer irregularidade

neste ponto.

34. Por outro lado, em relagdo as exigéncias relativas a Qualificagao
Técnica previstas no item 6.2.1, verifico que, de fato, houve no certame licitatorio confuséo

dos conceitos de Capacidade Técnico-operacional e Capacidade Técnico-profissional.

35. De acordo com a Resolugdo n° 1.025/2009, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), e entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, o
atestado do CREA é documento apto para fazer prova da capacidade técnica do profissional,

mas nao da empresa licitante (Acérdao 655/2016 — Plenario).

36. Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, nao é
possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de

atestados registrados no CREA.

37. No caso em apreco, verifico que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros —
ME logrou comprovar a capacidade técnico-profissional por meio dos documentos emitidos
pelo CREA, consoante fis. 15-33, que se referem a Anotagao de Responsabilidade Técnica —
ART e Certiddo de Acervo Técnico — CAT do profissional (Doc. n° 153938/2019). Ja a
comprovagao da capacidade técnico-operacional foi atendida por meio dos documentos
apresentados as fls. 34-36, o que evidencia o preenchimento dos requisitos constantes do
item 6.2.1, "d”, do Edital.
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38. Diante das razdes expostas, neste momento, compreendo que o fumus
boni iuris encontra-se demonstrado diante dos fundamentos ora apresentados, que revelam
a inabilitagao indevida da Empresa licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME, conforme Ata de
Julgamento de Habilitagdo (Doc. n.° 153938/2019, fls. 73-74), apesar do cumprimento das

exigéncias previstas nos itens 6.2.1, “a” e “d", do Edital.

39. O periculum in mora revela-se manifesto diante do risco de
prosseguimento do processo licitatorio sem a presenca de empresa que preenche os’
requisitos previstos no Certame para habilitagdo, em nitida ofensa ao principio da
competitividade, pressuposto indispensavel para se alcangar a proposta mais vantajosa a
Administracdo, motivo pelo qual afigura-se pertinente o deferimento parcial da medida

cautelar pleiteada.

|
|
|
|
|
|
!
|
! HI - Dispositivo
40. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 89, inciso IV, 90, inciso
IV e 224, paragrafo tnico do Regimento Interno TCE/MT, DECIDO no sentido de:
a) admitir a presente Representagao de Natureza Interna;
b) conceder parcialmente a medida cautelar para DETERMINAR
CAUTELARMENTE ao gestor, Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, e ao Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, Sr. Edirlei Soares da Costa, que SUSPENDA o ato
impugnado concernente a inabilitagéo indevida do licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME na
Tomada de Preco n° 09/2018, determinando sua participagdo no referido processo em
I igualdade de condigbes com as demais concorrentes, até decisdo de mérito, sob pena de
multa diaria de 20 UPF's/MT aos que derem causa ao descumprimento dessa determinagao,
nos termos do §1° do artigo 297 do Regimento Interno;
¢) determinar a notificagdo do Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho,
Prefeito Municipal de Barra do Bugres/MT, e Sr. Edirlei Soares da Costa, Pregoeiro,
enviando-lhes copia da presente decisdo, para ciéncia e cumprimento imediato, bem como
para que envie todos os documentos relativos a Tomada de Prego n° 09/2018 e atos
decorrentes.
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d) determinar o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer.

Publique-se. Cumpra-se

Cuiab3, 28 de agosto de 2019.

ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto
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