ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS

DECISAO REFERENTE AO RECURSO ADMINISTRATIVO -
CONCORRENCIA PUBLICA N°01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DO PROJETO PARA FORNECIMENTO E
EXECUCAO DE ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO BRUTO, EMISSARIO
E REFORMA DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO DO MUNICIPIO
DE BARRA DO BUGRES-MT PARA ATENDER O CONVENIO N°048-
2023/SINFRA/MT.

RECORRENTE: LUMEN S/A CONSTRUTORA E INCORPORADORA EM
RECUPERACAO JUDICIAL inscrita no CNPJ n®: 01.089.250/0001-02.

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE BARRA DO BUGRES/MT.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Conforme ata da sessao a Comissao permanente de licitagdes do municipio reuniu
no dia 15 de junho do ano de dois mil e vinte e trés, as 08h:00min, com a finalidade de
julgamento de Habilitagio da licitacdo modalidade CONCORRENCIA PUBLICA
n201/2023, cujo objeto trata-se de para CONTRATACAO DE EMPRESA DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DO PROJETO PARA
FORNECIMENTO E EXECUCAO DE ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
BRUTO, EMISSARIO E REFORMA DA ESTACAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO DO MUNICIPIO DE BARRA DO BUGRES-MT PARA ATENDER O
CONVENIO N°048-2023/SINFRA/MT, tendo como critério de julgamento menor
preco global, e valor estimado de R$4.793.769,22 (Quatro milhdes setecentos e noventa e
trés mil e setecentos e sessenta e nove reais e vinte e dois centavos). Consta na ata da sessio
que a comissdao permanente decidiu por declarar a licitante ARAUJO RAMIRES
CONSTRUTORA LTDA habilitada e a licitante LUMEN S/A CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EM RECUPERACAO JUDICIAL, inabilitada, por nio cumprir
as exigéncias do edital, em relagdo ao item do edital - 13.3 — HABILITACAO -
QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA, alinea b) Balanco Patrimonial e

Demonstracao do Resultado do Exercicio — DRE, relativos ao altimo exercicio social

exigivel, e apresentado na forma da lei ..., (ou seja 2022), e item 8.3.1. Ndo podera
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participar direta ou indiretamente da licitacdo, além dos elencados no art.9° da Lei
8.666/93: bl) So6 sera permitida a participagdo de empresas em recuperagdo judicial e
extrajudicial se comprovada, respectivamente, a aprovac¢ao ou a homologagao do plano
de recuperacdo pelo juizo competente e apresentada certidao emitida pelo juizo da

recuperacao, que ateste a aptiddo economica e financeira para o _certame. Dando

continuidade ao certame a comissdo permanente de licitagdes publicou o resultado da
habilitacdo no diario oficial do municipio — AMM e site oficial do municipio

(www.barradobugres.mt.gov.br/servico de informagao ao cidaddo), no dia 16/06/2023.

O art. Art. 109 da lei n®8666/93 diz que “Dos atos da Administracdo decorrentes
da aplicacdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacado do ato ou da lavratura da ata ....”, sendo assim a recorrente LUMEN S/A
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EM RECUPERACAO JUDICIAL

enviou seu recurso administrativo via email licitacao@barradobugres.mt.gov.br no dia

23/06/2023 as 16:45, considerando que o prazo recursal seria do dia 19/06/2023 até o dia
23/06/2023, e diante do exposto quanto a admissibilidade do recurso, entende-se por ser

tempestivo.

II - DO RECURSO

A licitante recorrente LUMEN S/A CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EM RECUPERACAO JUDICIAL apresentou o seu recurso administrativo, em sintese
contra a decisao da comissao permanente de licitacao, que inabilitou a recorrente por
apresentar Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE,

relativos ao altimo exercicio social 2021, e conforme pagina n°04 do parecer juridico

n°221/2023, segundo as normas contabeis a data limite de apresentagdo do Balango
patrimonial de um exercicio financeiro seria sempre até 30 de abril do ano subsequente
aos fatos registrado. Assim a recorrente alega que na data do dia 25/05/2023, a Receita
Federal, publicou a prorrogagdo do prazo de entrega da ECD para o dia 30 de junho do
corrente ano. E que deveria assim, ser revisto o entendimento da Comissdo, que
considerou a recorrente como nao haver atendido o item 13.3, letra b) do edital.

A licitante recorrente LUMEN S/A CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EM RECUPERACAO JUDICIAL também apresentou em seu recurso administrativo,

em sintese contra a decisio da comissdo permanente de licitagao, que inabilitou a
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recorrente por nao cumprir a exigéncia do item 8.3.1, letra b.1) S6 sera permitida a
participacio de empresas em recuperacdo judicial e extrajudicial se comprovada,
respectivamente, a aprovagdo ou a homologagao do plano de recuperagao pelo juizo
competente e apresentada certidao emitida pelo juizo da recuperagao, que ateste a aptidao
econdmica e financeira para o certame. A recorrente alega em sua defesa que consta no
parecer juridico do municipio n°221/2023, pagina 05, que foi apresentado documento que
comprova que o plano de recuperagdo deferido pelo juizo competente, e também cita
existir A¢do Judicial n®1003689-02.2018, em que a recorrente por reiteradas vezes tem
descumprido com os requisitos da Administradora Judicia — Instituto de Auditoria e
Administragio judicial. Assim a recorrente alega que o parecer juridico n°221/2023, nao
cita a sentenca judicial, que possa afetar o plano de recuperacdo deferido pelo juizo
competente, e aproveita 0 momento para apresentar a certidao emitida em 22/07/2023,
pelo gestor judiciario da 1* Vara Civel de Cuiaba, esp. Em faléncia e recuperagao judicial,
comprovando a validade do plano homologado.

Por fim a recorrente LUMEN S/A CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EM RECUPERACAO JUDICIAL requer o recebimento e deferimento do presente
recurso administrativo pela sua habilitacao, tendo em vista cumprir com os requisitos

técnicos e legais necessarios para a sua habilitacao.

III - DAS CONTRA-RAZOES

Recebido o recurso da recorrente, a comissdao permanente de licitagoes
encaminhou o mesmo para a licitante ARAUJO RAMIRES CONSTRUTORA LTDA,

transcorrido o prazo legal verificou que ndo foram apresentadas contrarrazdes.

IV - DA ANALISE

A licitante LUMEN S/A CONSTRUTORA E INCORPORADORA EM
RECUPERACAO JUDICIAL, citou em seu recurso administrativo que a que na data
do dia 25/05/2023, a Receita Federal publicou a prorrogacao do prazo de entrega da ECD

para o dia 30 de junho do corrente ano, assim estaria desobrigada de apresentar o Balango

patrimonial 2022, apresentando print do site da receita federal, assim verificado.
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Ocorre que devido a recorrente LUMEN S/A CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EM RECUPERACAO JUDICIAL se encontrar em recuperagio
judicial, existe no edital exigéncias especificas para sua participagao: item 8.3.1, letrab.1)
“S6 seréa permitida a participacdo de empresas em recuperacdo judicial e extrajudicial se
comprovada, respectivamente, a aprovacao ou a homologagao do plano de recuperagao
pelo juizo competente e apresentada certidao emitida pelo juizo da recuperacio, que
ateste a aptidao economica e financeira para o certame”, ou seja além de apresentacao
do plano de recuperacdo homologado e também deveria ser apresentado a certidao

emitida pelo juizo da recuperacio, atestando aptidiao econdomica e financeira para o

certame, ocorre que a Certiddo apresentada no sessao no dia da abertura do certame
(07/06/2023), consta que foi emitida no dia 20 de janeiro de 2023, ou seja 05 (cinco)
meses antes do certame, sem a manifestacao que a recorrente se encontra apta econdomica
e financeira para o certame, data em que o certame se quer havia sido publicado, que
ocorreu somente no dia 04/05/2023. A recorrente LUMEN CONSULTORIA,
CONSTRUCOES E COMERCIO S/A em seu recurso administrativo apresentou uma
nova certidao do juizo da recuperacao com data atualizada, mas novamente, certidao
genérica com os mesmos dizeres da certiddo anterior, sem a comprovagdo que a
recorrente se encontra apta economica e financeira para o certame. E conforme
mencionado no parecer juridico n°221/2023 do municipio, o qual serviu de fundamento
para a tomada de decisdo da comissdo permanente, verifica-se que a recorrente juntou
documento que comprova que seu plano de recuperagao judicial foi deferido pelo juizo
competente, no entanto, conforme, demostrado na Acao de Recuperacao Judicial n°
1003689-02.2018.8.11.0041, a recorrente vem reiteradamente descumprindo com os
requerimentos da Administradora Judicia - LJUDICE - Instituto de Auditoria e
Administragao Judicial. No parecer juridico n°221/2023, o qual a comissao se utiliza
como fundamento, ainda consta ser de inteira responsabilidade da empresa em
recuperacao judicial, a prestacao de informagdes referente as suas movimentagdes
financeiras, posto que, a falta destas informagoes, interverem na correta avaliagao do

Avalista Judicial nomeado, prejudicando a propria Lei de recuperacao judicial.

Assim conforme ja exposto no parecer juridico n®221/2023 do municipio, percebe-
se que a desidia por parte a empresa LUMEN CONSULTORIA, CONSTRUCOES E
COMERCIO S/A, participante da licitacdo, demostra de certa forma, desinteresse com
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o cumprimento dos ordenamentos, bem como descumpriu com o estabelecido no item

8.3.1, alinea b1 do edital, quanto ao requisito apresentar certidao emitida pelo juizo da

recuperacio, que ateste a aptidao economica e financeira para o certame. E apesar

da existéncia de plano de recuperagao judicial aprovado pelo juizo competente, deixou de
apresentar a referida certiddo emitida pelo juizo da recuperagao. Situacdo que fere o
principio da vinculagao do instrumento convocatério. O instrumento convocatorio ou
edital da licitacdo é o documento que concentra todas as regras destinadas a regular o
processo licitatorio e o processo da contratacao publica. O principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio esta disciplinado nos artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n®

8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio.

Apés recebido o recurso administrativo da recorrente LUMEN S/A
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EM RECUPERACAO JUDICIAL, com
amparo no §3° art. 43, da Lei de Licitagdes 8.666/93, onde autoriza a Comissao de
licitagao em qualquer fase do certame, a promocao de diligencia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucao do processo, foi enviado através do mesmo email, este que

recebido o recurso administrativo (tst.1635mt.rogerio@ gmail.com) e disponibilizado site

oficial www.barradobugres.mt.gov.br no dia 04/07/2023, solicitagdo para que a
recorrente apresentasse o Balango Patrimonial e Demonstragcao do Resultado do Exercicio
— DRE, relativo ao exercicio social 2022, na forma da lei, no prazo improrrogavel de 48
(quarenta e oito) horas. A diligéncia da comissdo em obter o balanco patrimonial 2022,
buscava atestar a aptiddo econémica e financeira da recorrente para o certame,
considerando o que consta na Acdo de Recuperagio Judicial n° 1003689-
02.2018.8.11.0041, onde a Administradora Judicia - I. JUDICE — Instituto de Auditoria e
Administragao Judicial alega que a recorrente vem reiteradamente descumprindo com os
requerimentos da Administradora, mesmo assim a recorrente nao respondeu e nio enviou
o Balango patrimonial 2022. A recorrente em seu recurso administrativo argumentou que
a Receita Federal, publicou a prorrogacao do prazo de entrega da ECD para 30/06/2023,
mas até o dia 07/07/2023, data desta tomada de decisdo, a recorrente nido havia
disponibilizado o Balango patrimonial 2022, restando assim prejudicado a analise da
aptidao economica e financeira para o certame, descumprindo a exigéncia no item 8.3.1,

{

alinea b1 do edital, por se tratar de licitante em recuperacao judicial. /j
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Através de diligéncia a comissao de licitagdes, verificou no diario oficial do
estado de Mato Grosso — DOE, edicao n°28.441, que circulou no dia 17 de fevereiro de
2023, Aviso de Resultado de classificacdo das propostas de pregos, do processo licitatorio
Concorréncia plblica n®10/2022, processo n. SINFRA-PRO-2022/07756 — Objeto:
Contratagdo de empresa especializada em servigos na area de engenharia para execugio
da obra de Construgdo de Sistema de Abastecimento de dgua da sede do Municipio de
Bardo de Melgaco/MT, onde consta a recorrente LUMEN S/A CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EM RECUPERACAO JUDICIAL vencedora com o valor
global de R$3.159.225,00 (Trés milhdes e cento e cinquenta e nove mil e duzentos e vinte
e cinco reais). Ocorre que também no diario oficial do estado de Mato Grosso — DOE,
edicao n°28.513, que circulou no dia 02 de junho de 2023, foi publicado a Revogagio do
processo licitatorio Concorréncia pablica n°10/2022. A comissido permanente diligenciou
atraves dos telefones da SINFRA/MT, 65-3613-0529 e 3313-0805, e obteve como
resposta que a recorrente nao finalizou a contratagdo, e que assim os remanescentes na
ordem de classificacdo s6 poderiam ser contratados com valor ofertado pela LUMEN S/A
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EM RECUPERACAO JUDICIAL, que
estava aproximadamente 14% menor, e logo nenhum dos participantes aceitaram,
restando fracassado o respectivo processo licitatorio. Assim a aptiddo econdmica e
financeira de licitantes em recuperagao judicial, além de ser exigéncia no item 8.3.1,
alinea b1 do edital, € de suma importancia, para evitar prejuizos para a administra¢ao
publica, em ter que desfazer todo um processo licitatorio, moroso, caro, prejudicando toda

a sociedade que aguarda os servicos oferecidos pelo o Estado.

Conforme ja exposto anteriormente a recorrente LUMEN S/A
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EM RECUPERACAO JUDICIAL,
descumpriu a exigéncia do edital, em especial o item 8.3.1, alinea b1 do edital, ferindo o

principio da vinculacido do edital, conforme previsto no art. 3° da lei 8666/93, que diz

que:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo __ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao

correlatos.
Assim analisando o art. 3° citado anteriormente pode se verificar que a lei 8666/93
explicitou os principios que deverdo ser observados pela administragdo, e de extrema

importancia o da vinculacao ao instrumento convocatorio.
IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que as razdes do recurso nao se mostraram
suficientes para conduzir a reforma da decisdao, julgo improcedente o recurso
administrativo apresentado pelo recorrente LUMEN S/A CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EM RECUPERACAO JUDICIAL participante do processo
licitatorio Concorréncia publica n®01/2023, mantendo sua inabilitagdo por ndo cumprir as
exigéncias do edital, sendo assim submetendo a apreciacao da Autoridade Superior, e

recomendando o improvimento do recurso administrativo.

Barra do Bugres - MT, 07 de julho de 2023
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MARGARIDA BERNARDINO DA SILVA
Presidente da comissao permanente de licitagao
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Comissao permanente de licitacao Comissao permanente de licitacao

Praga Felipe F. Mendes, n® 1000 - Centro - Barra do Bugres — MT, Fone (65) 3361 — 3868



