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TOMADA DE PRECOS N° 03/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO

RESILIENCIA CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA, CNPJ sob n® 45.830.448/0001-70, empresa
licitante ja qualificada nos autos do processo da Tomada de Precos 03/2022, cujo objeto €
CONTRATACAO DE EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE
01(UMA) PRACA COM ACADEMIA NO DISTRITO DO ASSARI, MUNICIPIO DE BARRA DO BUGRES/MT,
CONFORME CONVENIO N° 0683-2021/GOVERNO DO MATO GROSSO / SINFRA, nos termos do art. 109
da lei 8.666/93, vem TEMPESTIVAMENTE interpor RECURSO ADMINISTRATIVO quanto a decisao da
Comissdo permanente de licitagéo da prefeitura MUNICIPAL BARRA DO BUGRES — MT, que a inabilitou

~no referido processo licitatério, conforme lavratura na ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO DE
HABILITACAO E PROPOSTA DE PREGOS — TOMADA DE PRECOS N° 03/2022.

Dos apontamentos apresentados pelo representante da licitante LC GUEDES EIRELI, os quais
fundamentaram a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, que optou por inabilitar a empresa
Resiliéncia Construgbes e Comércio Ltda, destacamos:

- Que a Certidao do ltem 6.4.2 se tratando de Microempresas — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP,
a comprovacéo desta condicéo sera efetuada mediante certidéo, expedida pela Junta Comercial e devera
ocorrer quando do credenciamento, sob pena de ndo aplicagdo dos efeitos da Lei Complementar n°
123/2006, em desacordo com o item 6.5 do edital, ou seja, com prazo de emiss&o superior a 90 (noventa)
dias;

- Que a recorrente apresentou em seu credenciamento procuragdo sem autenticagdo no Cartorio, e a
habilitacdo juridica incluindo os Atestados de capacidade técnica sem autenticagdo no cartério e sem
acompanhados dos originais para autenticagéo.

Quanto aos apontamentos apresentados pela licitante LC GUEDES EIRELI, que fundamenta a inabilitacéo
—da ora recorrente, apresentamos em nosso Recurso Administrativo, o embasamento necessario pelo qual a
Comissao Permanente de Licitacao devera retificar a decisao inicial, da inabilitacdo da Recorrente.

Quanto a apresentacdo de “Certiddo Simplificada” emitida pela JUCEMAT, para fim de prova da condigéo
de Microempresas — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP, para o uso do Beneficio do Tratamento
diferenciado dado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme Lei complementar 123/2006
exigéncia essa constante no Item 6.4.2 do Edital de Tomada de Pregos 003/2022. INFORMAMOS que
quando da apresentacéo da documentacdo para atendimento das fases de “CREDENCIAMENTO E
HABILITACAOQ, foram juntos os espelhos do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, referente a Situacdo do Fornecedor, Data de Vencimento do Cadastro: 11/04/2023, no qual
consta o Porte da Empresa como sendo Microempresa.

No Item 6.0 da Habilitacdo Juridica reza que: “Como condigéo prévia ao exame da documentagéo de
habilitagdo do licitante participante, sera verificado o eventual descumprimento das condigbes de
participacéo, especialmente quanto a existéncia de sangdes negativadas que impeca a participacéo neste
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

Il - no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF como impedidas ou suspensas; ou Site:

homé);Quadra.02, Casa 27, Primeiro de Margo, 78.056-520, Cuiaba -Mato Grosso




TResiliéncin

onstruciies e Coméreio

A3 comorasnet gov.pris

vt ey p it e e b o trmtomr A dreimiod e
nasultarkestrnicaclontratarAgminish

Desta forma a Recorrente comprova ¢ atendimento as exigéncias contidas no item 6.4.2, das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte. Fazendo jus ao Beneficio estabelecido na Lei Complementar 123/2006.

Quanto a alegacao que a Recorrente apresentou em seu credenciamento procuracdo sem autenticagdo no
Cartério, e a habilitagao juridica incluindo os Atestados de capacidade técnica sem autenticacdo no cartério
e sem acompanhamento dos originais para autenticagao.

Destacamos que é firme o entendimento do TCU de que restringe indevidamente a competitividade do
certame clausula que exija a apresentacdo de documentacéo com firma reconhecida em cartério. A comisséo
de licitacdo pode realizar a autenticacédo dos documentos apresentados por meio de copia na propria sessdo
de abertura das propostas e somente em caso de divida.

Corroborando com o entendimento do TCU, damos destaque a nova lei de licitagdes (Lei 14.133/21) que
alinhou a tal entendimento e, em seu art. 12 dispds que, no processo licitatério, “a prova de autenticidade de
copia de documento publico ou particular podera ser feita perante agente da Administracdo, mediante
apresentacéo de original ou de declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal
(inc. IV); e “o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo
imposicéo legal (inc. V). Acorddos 252/222, 4061/20, 2835/16.

Quanto as assinaturas nos documentos que as requerem, todas foram realizadas com Certificacéo Digital,
possuindo essa Lei prépria.

A lei da assinatura digital (Lei n° 14.603/2020) foi criada para regulamentar o uso de assinaturas eletrénicas
no pais e possui dois focos principais. O primeiro deles é discorrer a respeito das assinaturas eletrdnicas
nas interagbes com entes publicos nos atos e documentos de pessoas juridicas.

Ja o segundo foco € a atribuicdo de algumas normas relacionadas as questées de saude e licengas de
softwares desenvolvidos por entes publicos.

Deve-se destacar também que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério néo deve ser entendido
restriivamente, mas em conformidade com outros principios que regem a Lei 8.666/93, como o principio da
ampla concorréncia. No caso concreto, socorreram ao chamamento da Administragdo Publica somente duas
empresas e a inabilitagdo de uma delas por mera formalidade incorrera em grave prejuizo ao principio da

ampla concorréncia, ficando a Administragéo Pblica impossibilitada de escolher eventual proposta mais
vantajosa.

~

Desta forma, .é razoavel que se prefira atender a ampla concorréncia a possibilidade in abstrato de escolher
proposta mais vantajosa (art. 3° da Lei 8.666/93) a negar a participacdo da recorrente por conta de
pormenores editalicios, todos sanaveis.

Apés apresentacdo dos motivos que nos traz ao presente Recurso Administrativo, SOLICITAMOS a
Comiss&@o permanente de licitagdo da prefeitura MUNICIPAL BARRA DO BUGRES — MT, que seja
reformada a decis&o inicial, em que INABILITOU a ora, Recorrente, declarando a mesma HABILITADA e
apta a seguir no Processo da Tomada de Precos 03/2022. Caso seja mantido o entendimento inicial da
Comisséo, que o Recurso Administrativo apresentado seja encaminhado a autoridade superior competente
para manifestagdo sobre o mesmo.

Nestes termos,

Pede-se Deferimento.

adra.02, Casa 27, Primeiro de Margo, 78.056-520, Cuiaba -Mato Grosso
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RESILIENCIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA

— DIOGO DE CARVALHO NASCIMENTO
Procurador

sa 27, Primeiro de Mar¢o,.78.056-520, Cuiabd -Mato Grosso




Ministério da Economia

Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital

Secretaria de Gestao

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Certificado de Registro Cadastral - CRC

(Emissio conforme art. 17 da Instrugio Normativa n® 03, de 26 abril de 2018)

CNPJ: 45.830.448/0001-70
Razio Social: RESILIENCIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA

Atividade Econdmica Principal:

4120-4/00 - CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

Endereco:

RUA TREZE (LOT S TOME), S/N - LOTE 27 QUADRAO2 SALA 01 - PRIMEIRO DE
MARCO - Cuiabi / Mato Grosso

Observagdes:

A veracidade das informagdes poders ser verificada no endereco www.comprasgovernamentais.gov.br.
Este certificado nio substitui os documentos enumerados nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993.

Emitido em: 06/07/2022 19:23
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Ministério da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital

Secretaria de Gestio

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Declaracio
Declaramos para os fins previstos na Lei n? 8.666, de 1993, conforme documentacio registrada no SICAF, que a

situagio do fornecedor no momento & a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPYJ: 45.830.448/0001-70
Razio Social: RESILIENCIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
—~Nome Fantasia: RESILIENCIA CONSTRUCOES E COMERCIO
Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 11/04/2023
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
METI: Nio
Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta

Niveis cadastrados:

Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informacgées sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

I - Credenciamento
IT - Habilitagio Juridica (Possui Pendéncia)
HI - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 03/10/2022

FGTS Validade: 14/07/2022

Trabalhista (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 09/10/2022
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 29/08/2022

Receita Municipal Validade: 04/10/2022

Esta declaragio & uma simples consulta ¢ nio tem efeito legal
Emitido em: 06/07/2022 19:30 I de 1

CPF: 549.907.501-87 Nome: ROGERIO COUTO CAMPOS
Ass:




Q&"”? ;‘ ) OUTEIRO PINTO s T
N A & ROSSETI o

./ 1 ADVOGADOS ASSOCIADOS '
et N\ Rubrica ~f

(LL8<

ILUSTRE SENHOR(A) EDIRLEI SOARES — PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS BUGRES
ESTADO DE MATO GROSSO

TOMADA DE PRECO: 003/2022

CONTRARRAZOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: RESILIENCIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.

L C GUEDES EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 36.314.983/0001-88, com sede na Rua Francisco F.
Ramos, 0038 N, Centro, Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, CEP 78300-000, neste ato
representada pelo seu representante legal o Sr. Luiz Carlos Guedes, brasileiro, portador da
carteira de identidade n.° 05173841, expedida pela SSP/MT, devidamente inscrito no CPF/MF
sob o ne° 415.884.951-91, vem, com o devido acato, a presenga de Vossa Senhoria para
apresentar CONTRARRAZOES nos termos do RECURSO ADMINSITRATIVO, apresentado pela
RECORRENT RESILIENCIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, acerca da impossibilidade de
sua habilitacdo do referido certame.

1. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES

Prima Facle, convém seja revisitado o conceito legal de EDITAIS DE
LICITACAQ, ou seja, tratam-se de documentos mais importantes para compras e contratacoes
da administracdo publica, pois é ele que REGULAMENTA como sera o procedimento
licitatorio, os participantes e seu objeto, servindo como guia legalmente constituido para todo
o processo, € LEl daquela licitagao.

Isto se faz com intuito Unico de diminuir riscos de impugnacao e
chances de licitantes terem duvidas, consignando as condigdes e exigéncias licitatérias para a
contratacdo de fornecimento de produtos ou para a contratagdo de servicos, além de definir
claramente o objeto a ser licitado, a experiéncia e abrangéncia necessaria por parte do fornecedor
do produto ou servico a ser adquirido, servindo-se de registro que pode ser auditado por
mecanismos de controle e transparéncia governamental.

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 990
Edificio Empire Center - Sala 407 - 4° andar
Bat - Cuiabd - MT - CEP: 78008-900

£ (65)99968-7323 {7 (65) 99946-0328
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O seu descumprimento, desclassifica qualquer licitante que se
submeteu a este.

11 DA APRESENTACAO DE CERTIDAO DE CONDIGAO COMO MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE COM DATA SUPERIOR HA 90 DIAS.

Repetido pelo proprio RECORRENTE em seu recurso, a cldusula 6.4.2

do referido Edital esta muito clara quanto exige a apresentacdo da referida CERTIDAOQ,
sendo que ao mesmo tempo, diz que apresentou documento diverso daquele, ou seja,
um documento certifica que o Licitante preenche os requisitos primarios para
enquadramento a LC 123/2006, enquanto aquele apresentado, trata-se de um mero
cadastro situacional, entre eles, a comprovagao da falta de impedimento para licitar.
(ver item 6.0)

Portanto, as alegacdes do RECORRENTE, que um documento
apresentando substitui outro, nio deve prosperar, pois gue claramente sao documentos
distintos emitidos por orgdos inclusive diferentes em sua natureza, administragdo e

objetivos.

Neste sentido, REQUER ndo sejam acatadas as alegagbes do
RECORRENTE em de acordo as proprias regras editalicias no que tange a referida

certidao emitida pela Junta Comercial.

1.2. DA APRESENTAGCAO DE COPIAS DE DOCUMENTOS SEM AUTENTICAGOES EM
CARTORIO OU EM CONJUNTO COM O ORIGINAL

Relendn a nrénria ATA da referida tomada de prego, ficou bem clara
a auséncia de autenticagdo em cartorio na necessaria procuragdo além dos atestados

de capacidade técnica, que usando como base a propria lei 14.133/2021, art. 12° esta
clamada pelo RECORRENTE em suas alegacdes, o inciso IV ja prediz que: ” a prova de
autenticidade de cdpia de documento publico ou particular poderd ser feita perante
agente da Administragao, mediante apresentagéo de original ou de declaragdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal’; o preceito legal
positivado, e nao mais jurisprudencial continua exigindo a prbva de autenticidade, em

urna das tres vertentes apresentadas, pela autenticidade em ¢ brio, pela apresentagao

[} @outeiropinto_e_rosset
contato@outeiropintoerosset.com.br
{1 www outeiropintoerosseti.adv.r

tificio Empire Cenler - Sala 407 - 4° andar
Bat - Cuiaba - MT - CEP: 78008-900
153 (65) 990667323 [} (65) 99948-6328
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No presente intento, nenhuma das trés possibilidades aceitas pela LEI
foi utilizada pelo licitante como se faz constar na prépria ata da referida tomada de
preco, inclusive, com ciéncia do RECORRENTE.

Tambem o RECORRENTE se atém a Lei 14.063/2020, em que ndo
observou que ha tratamento distinto para atos particulares perante ao ente publico,
qual seja o art. 8° da mesma lei: “As assinaturas eletronicas qualificadas contidas em
atas deliberativas de assembleias, de convengdes e de reunides das pessoas juridicas de
direito privado constantes do art. 44 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codligo
Civil), devem ser aceitas pelas pessoas juridicas de direito publico e pela administracao

publica direta e indireta pertencentes aos Poderes Executivo, Legislativo e Judlicidrio’;
ou seja, documentos atinentes a procuracoes em licitacbes, ndo se fazem constar na
referida Lei, pois que restritos sdo os atos e documentos assim autenticados nas relacoes
com os entes publicos, portanto, a procuragdo em gque se quer dar validade e
autenticidade por assinatura eletronica, ndo deve prosperar.

Neste sentido, REQUER ndo sejam acatadas as alegagbes do
RECORRENTE no que tange a referida autenticidade precaria alegada em procuracao e
demais copias de documentos, sob o argumento equivocado da lei 14.133/2021 e
14.063/2020, tdo pouco pelo dito principio da ampla-concorréncia, tratado a seguir:

1.3. DO PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA EM LICITAGOES PUBLICAS.

Diga-se em primeiro momento que o RECORRENTE quer tratar do
Principio da Competitividade que cercam os atos licitatorios que Ihe emprestam ampla

concorréncia.

Observando amilde o Edital, o Principio da Competitividade foi
devidamente aplicado, ndo comprometendo em momento algum a ampla concorréncia
do certame, preservando iguais chances a todos os licitantes que se propuseram a

participar, respeitando principalmente o principio da igualdade entre todos.

Em nenhum momento percebe-se sequer qualquer especificidade no
objeto da licitacio que limite um ou outro participante, pelo contrarlo, trata-se de obra
civil corriqueira no dia a dia dos processos licitatorios nacionais, portanto, a vinculagéo

i1 @outeiropinto_e_rosseti
.. contatoi@outeiropintoerosseti.com.br
i www.outeiropintoerosseti.adv.br
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presente tomada de prego, ndo podendo exceder ou diminuir as exigéncias vindicadas
pelo EDITAL

Por fim, ainda clamando pelos principios licitatorios, ha se de aplicar o
Principio do Formalismo Procedimental, que obriga o administrador a proceder de

acordo com os parémetros definidos na Lei, no caso o EDITAL n3o podendo agir de
acordo com o seu juizo, uma vez que a igualdade também depende da rigidez formal
do procedimento licitatorio.

Neste sentido, REQUER, com fulcro nos principios da igualdade, do
formalismo procedimental, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e finalmente
pela clara ampla concorréncia que se calcou o objeto do Edital, ndo sejam acatadas as
alegacoes infundadas recheadas de interpretacdes extensivas apresentadas pelo
RECORRENTE, tentando malgrado, utilizar os argumentos da falta de ampla
concorréncia & decisdo de sua inabilitagao.

2. DO REQUERIMENTO FINAL

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que recurso apresentado
pelo RECORRENTE, é carente de fundamentos legais suficientes a sua habilitacdo no certame,
pois que todo o processo licitatorio honrou os principios basilares que o norteiam, em
especial, o da Legalidade de seus atos.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Cuiabj, 18 d o de 2022

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 990
Edificio Empire Center - Sala 407 - 4° andar
Bat - Cuiabd - MT - CEP: 78008-900
(65)99068-7323 [} (65) 90948-0328




