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Presidente da Comissdo de Licitagao Congatad i G 'Pkakﬁﬁ- __,_O__/,_A_._...._

MosQoc, .

f | Depto. Licitagéo e Contrato
Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 002/2016.

A Empresa FOCUS ASSESSORIA E CONSULTORIA (LESLIE
BORGES DA SILVA ALVES). pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 11.842.103/0001-15, com sede na Av. Elidia de Oliveira, 184, com
telefone 065 996191949, nesta cidade de Barra do Bugres, estado de Mato Grosso,
por seu representante legal infra assinado. vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da

Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria ) a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade

seguinte:

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, conforme documento junto a
presente.

Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela,
deparou-se com algumas situagdes que sdo determinantes para a elaboragdo das

propostas ou que sdo obrigatorias para a perfeita validade do processo.
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Desta forma, ¢ de considerar que tais atos/fatos que deveriam
irremediavelmente constar do processo, quando ausentes, ensejam a alteragdo de
prazos, publicagdo e substancialmente da proposta de cada licitante, como veremos a

seguir.

I1 - DA POSSIBILIDADE DE IMPGNACAO AO EDITAL.

O direito de impugnar os termos do edital da licitagdo é previsto no

artigo 41 da Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagio em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 29 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

III - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1° inciso I, do art. 3. da Lei n° 8666/93. ¢

vedado aos agentes publicos:

(§)




| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

Ora, na medida que o indigitado Edital ndo obedeceu as regras
basicas de licitagdo quanto a publicidade dos atos, visto que deixou de ser publicado
em jornal de grande circulagdao local e/ou regional, o que tolhe o dircito de
participagdo de outros licitantes.

Desta forma, ndo resta davida que o ato de convocagio (edital) esta
restringindo a participagdo de outros licitantes, visto que falta a completude dos
requisitos de publicidade necesséria ao edital, qual seja a publicidade em jornal de
grande circulagdo, ato que ¢ manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do
item apontado, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo ¢ arrostar
cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretorios.

A Constituicdo Federal, ao abrir o capitulo destinado a Administracao

Publica, predispde em seu art. 37, caput:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(...).

Ao discorrer sobre o tema MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO ensina que:



“(...), a inser¢do do principio da moralidade na Constituicdo é coerente com a
evolugdo do principio da legalidade (...), evolugdo essa que levou a instituicao
do Estado Democratico de Direito, consagrado no preambulo da Constituicdo e
em seu artigo 1°. Isso significou repulsa ao positivismo juridico e a ampliagdo
do principio da legalidade, que passou a abranger valores outros, como os da
razoabilidade, boa-fé, moralidade, economicidade e tantos outros
consagrados na doutrina, na jurisprudéncia e mesmo em regras expressas na
Constituicdo e em normas infraconstitucionais. O objetivo foi o de
reconquistar o conteudo axiologico do direito, perdido em grande parte com o

positivismo juridico.”

Para o ilustre JOSE AFONSO DA SILVA, o principio da moralidade
administrativa, norteador dos demais principios administrativos, ja que impde uma
determinada linha de conduta a ser seguida pela Administracdo como um todo, com fins a
alcancar o interesse publico , ainda faz exsurgir um outro dever aos gestores da res

publica: o dever de probidade.

“A moralidade é definida como um dos principios da Administracdo Publica
(art. 37). (...) A ideia subjacente ao principio é a de que a moralidade
administrativa ndo € moralidade comum, mas moralidade juridica. Essa
consideragdo nao significa necessariamente que o ato legal seja honesto. (...) A
lei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando sua execugio é
feita, por exemplo, com o intuito de prejudicar alguém deliberadamente, ou
com o intuito de favorecer alguém, por certo que se esta produzindo um ato
formalmente legal, mas materialmente comprometido com a moralidade
administrativa. A probidade administrativa € uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideragdo especial da Constituicdo, que pune
0 improbo com a suspensdo se direitos politicos (art. 37, § 42). A probidade

administrativa consiste no dever de o 'funciondrio servir a Administragdo
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com honestidade, procedendo no exercicio de suas fungdes, sem aproveitar
os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de
outrem a quem queira favorecer'. O desrespeito a esse dever é que
caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade
administrativa (DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito Administrativo, 222 Ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2009, p. 804.)

Ressalve-se, assim, que nem todo ato de imoralidade enseja a
improbidade (disposta no art. 37, § 42, da CF/88). Para que esta se verifique, necessaria se
faz a figura do dolo, ou ao menos de culpa inescusavel, enquanto elemento subjetivo
norteador da conduta do agente em detrimento do Erdrio ou dos principios norteadores
da Administragdo Publica. Sem imoralidade qualificada pelo enriquecimento ilicito,
prejuizo ao erario, pratica de ato atentatorio aos principios da Administra¢do Publica, ndo
ha que se falar em improbidade administrativa de repercussao na esfera civil e criminal,
mas tdo somente em ilicito administrativo, sujeito exclusivamente as regras deste
microssistema.

Art. 37.(...)

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da

acao penal cabivel.

Em sequéncia, insta observar que a Carta Magna atribuiu a legislacdo
ordindria a regulamentacdo dos atos improbos sendo que, em cumprimento a este
comando constitucional, em 02.06.1992, editou-se a Lei n? 8.429/92, a qual assim elencou

os atos considerados de improbidade administrativa.

PODER JUDICIARIO
SAO PAULO



TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

SEGAO DE DIREITO PUBLICO

Secao |

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razao do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, e notadamente: (...)

Secao Il

Dos Atos de Improbidade Administrativa que

Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente: (...)

Secao Il

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios
da Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente : (...)

Na hipotese dos autos, repisando, o Juizo “a quo”, em cognicao exauriente da
causa, reconheceu o ato de improbidade praticado pelos corréus no exercicio
de suas fungdes, enquanto agentes publicos, ao ndo respeitarem as regras da
Lei de Licitagdoes (n? 8.666/93) em contratacdo procedida com terceiro.
(AFONSO DA SILVA, Joseé, Curso de Direito Constitucional Positivo, 332 Ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, pp. 668-669).



A jurisprudéncia segue o mesmo entendimento:

TJ-MS - Apelacao Civel AC 7808 MS 2006.007808-7 (TJ-MS)

Data de publicagdo: 18/09/2006

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - LICITACAO -
AUSENCIA DE PUBLICACAO DE EDITAL EM JORNAL DE GRANDE
CIRCULACAO - HABILITACAO DE APENAS UMA EMPRESA - ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ART. 11, INCISO IV DA LEI
8.429 /92 - PROVIMENTO.

TJ-SP__- Apelacao APL 00008685520118260660 SP_0000868-
55.2011.8.26.0660 (TJ-SP)

Data de publicagdo: 04/03/2015

Ementa: APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA ATO ATENTATORIO A LEGALIDADE - Agravo
retido desprovido - Os prazos de notificagdo para defesa preliminar, no
procedimento da a¢do de improbidade, sdo contados para cada um dos réus
individualmente Inaplicabilidade da regra do art. 241 . Ill do CPC Preliminar:
cerceamento do direito de defesa inexistente suficiéncia de instrugdo do feito o
Juiz é o destinatario da prova, devendo admitir somente aquelas consideradas
indispensaveis a formagdo do seu livre convencimento motivado (art. 130 cc.
art. 131 , do CPC )- inexisténcia de julgamento extra petita - a nulidade do
contrato ¢ decorréncia logica da nulidade da licitagdo, razdo pela qual inexiste
incongruéncia da sentenga aos limites objetivos da demanda ajuizada - Mérito:
Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos meédicos Auséncia de
publicagdo de edital em jornal de grande circulagio que frustrou a
competitividade do certame e impediu que a Administragio escolhesse a melhor
proposta - Os agentes da Administragdo Publica, no exercicio de suas
atribuigoes, devem guardar em seus atos a mais lidima probidade, a fim de
preservar o interesse Gltimo dos atos praticados, qual seja, o bem comum
elementos faticos-probatorios dos autos que evidenciam a conduta atentatoria a
legalidade da Administragdo comprovag¢do do elemento volitivo qualificado
necessario a configuragdo do ato improbo Inteligéncia do art. 11, caput, da LIA
- aplicagdo dos instrumentos de sangdo cabiveis, mediante processo de
individualizagdo da pena respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade sentenga de parcial procedéncia mantida Agravo Retido e
recursos de apelagdo ndo providos.



TJ-SP - Apelacdo APL 26033720098260582 SP 0002603-37.2009.8.26.0582
(TJ-SP)

Data de publicagdo: 25/04/2012

Ementa: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Municipio de Sdo Miguel
Arcanjo. Ex-prefeito. Contratagdo de servigo de pavimentagdo. Licitagdo
julgada irregular pelo Tribunal de Contas do Estado. Item editalicio restritivo e
auséncia de publica¢io do edital em jornal de grande circulagio. Contrato
cuja execugdo, em razdo da decisio do TCE, nem sequer se iniciou. Auséncia
de lesdo ao erario. Pedido fundado na violagdo dos principios gerais da
Administragdo Piblica. Conduta que, para se subsumir ao artigo 11 da Lei
8.429 /92, exige dolo. Autora que nem sequer argumentou com sua existéncia.
Imprescindibilidade do elemento subjetivo. Sentenga de procedéncia. Recurso
provido.

Encontrado em: 10" Camara de Direito Puablico 25/04/2012 - 25/4/2012

Apelagdo APL 26033720098260582 SP 0002603-37.2009.8.26.0582 (TJ-SP)
Antonio Carlos Villen

IV - DO PRAZO DE PUBLICIDADE DA LICITACAO

Da mesma forma, pela simples analise do prazo de publicagdo do

edital de licitagdo, notamos que ndo andou bem esta comissdo ao determinar a data

de abertura do certame antes de completado o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias

previsto no artigo 21 da Lei de Licitagdes.

O vicio de legalidade ndo pode dar ao ente Governamental o poder

de alterar ou descumprir a legislagdo inerente a licitagdo sob pena de termos em

Barra do Bugres normas proprias de licitagdo ou regras adotadas para o caso da

concessdao do DAE de Barra do Bugres.

Nesse sentido a Legislagdo. vejamos:



Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao
interessada, deveréo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao feita por 6rgéo ou entidade
da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicées federais;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il -no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagao feita por 6rgdo ou entidade da Administragao Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacgao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

Il - em jornal diario de grande circulagado no Estado e também, se houver, em jornal
de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracao,
conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a
area de competicao. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 O aviso publicado contera a indicagéo do local em que os interessados poderao
ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagao.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagao do evento

sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagao for do tipo "melhor tecnica" ou “técnica e

prego";___Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)




V -DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito para:

- Determinar nova publicagdo do edital, fazendo constar as
publicagdes por todos os meios necessarios a perfeita publicagdo do edital.
- determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio

apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da
Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Barra do Bugres — Mato Grosso, 12/12/2016

LESLIE gséRGEé DA SILVA ALVES

Focus Assessoria ¢ Consultoria
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