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EXCELENTISSIMO SENHOR RAIMUNDO NONATO ABREU SOBRINHO, PREFEITO
MUNICIPIO DE BARRA DO BUGRES - ESTADO DE MATO GROSSO, POR INTER :
DOILUSTRISSIMO SENHOR EDIRLEI SOARES DA COSTA, PREGOEIRO OFICIAL.
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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DESERVICOS GERAIS
CONTINUOS DE APOIO OPERACIONAL EADMINISTRATIVO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIAMUNICIPAL DE EDUCAGAO.

SOLUCAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA., devidamente credenciada na licitagdo em
epigrafe, vem, com todo acatamento e respeito devidos, apresentar suas CONTRARRAZOES,
aos recursos interpostos pela empresa BOB ESPONJA TRRANSPORTE E PRESTACAO DE
SERVICOS EIRELI, o que faz com base no item 8.5 do Edital de Convocagdo, no art. 42, inciso
XVIII, da Lei n2 10.520/2002 e nos fatos e fundamentos a seguir apresentados.

DA TEMPESTIVIDADE DAS PRESENTES CONTRARRAZOES

Considerando que a manifestagdo de recurso ocorreu na sessdo publica da licitagdo realizada
no dia 08/07 (quarta-feira), momento no qual se iniciou o prazo de 03 (trés) dias corridos
para apresentacdo das razdes, o qual se findou no dia 13/07 (segunda-feira) e quando se
iniciou a contagem de prazo para apresentagdo das contrarrazdes, e considerando a
sistematica de contagem de prazos prevista no art. 110, da Lei n? 8.666/93, c/c item 17.9 do
Edital, o prazo limite para a apresentagao das contrarrazdes se estende até o dia de hoje,
15/07/2020 (quarta-feira), motivo pelo qual as presentes contrarrazGes se encontram
devidamente tempestivas, devendo ser conhecidas por preencherem todos os requisitos de
admissibilidade.
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Rua Paranaiba, 3.156 Sala 03, Porto, Cuiaba-MT Cep-78025-337
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INADEQUACAO DA APRESENTAGCAO DAS RAZOES ﬁ/’
Y )
Vistd

Considerando que na copia das razdes encaminhada pelo llustre Pregoeiro ndo se vé o
registro de protocolizagdo do referido documento, no Setor de Protocolo da Prefeitura de
Barra do Bugres/MT, o que implica presumir que o envio das razdes foi realizado por meio
de mensagem eletronica (e-mail), o que contraria o disposto no item 8.10 do Edital, onde se
ve:

8.10. Os memoriais dos recursos e contrarrazées deverao dar entrada na
Prefeitura de Barra do Bugres, no setor de protocolo localizada no
endereco constante do preambulo deste edital, observando-se o
disciplinamento do item 8.4.

Cépia de trecho da pag. 13/45 do Edital

Dessa forma, fica PATENTE que o recorrente ndo observou EXIGENCIA EXPLICITA do Edital,
pois ndo ha permissdo ou autorizagdo de realizar o encaminhamento dos memoriais de
qualquer outro meio, sendo o de ser dado entrada no Setor de Protocolo da Prefeitura de
Barra do Bugres/MT, motivo pelo qual o recurso NAO DEVE SER CONHECIDO.

DOS FATOS

A preliminar suscitada ja nos da motivo suficiente para rechacar o recurso da empresa
recorrente, contudo, rendendo hosana ao principio da eventualidade, passaremos a
comprovar que suas alegagdes nao possuem fundamentagdo fética ou juridica suficientes
para ensejar a reforma da decisdo atacada.

A recorrente, irresignada pela declaragdo de vencedora da empresa SOLUCAO, ora recorrida,
tenta na sua peca recursal, dar interpretagdo obliqua as exigéncias do Edital e inclui
exigéncias ndo dispostas no Edital na va esperanga de mudar o status de vencedora da
recorrida/defendente.

No seu longo e confuso arrazoado, quer fazer crer que o Senhor Pregoeiro atuou de maneira
indevida, ao declarar a SOLUGAO vencedora do certame.

SOLUGAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
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DA FALTA DE APRESENTACAO DAS PLANILHAS DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECQS

No seu corajoso recurso, a Recorrente da interpretagao diversa ao conteudo e exigénc as@
Edital, dando ao TERMO DE REFERENCIA, a qualidade de MODELO DE PROPOSTA DE PRECO,
Senao vejamos:

Tendo em vista que o Edital é composto pelos seus itens, termos de referéncia e seus
Anexos. Visto que no Edital o Anexoe I é a Proposta de Preco. o edital também traz o
Anexo | — A — Planilha de Custo e Formagdao de Preco que nada mais ¢ o

complemento detalhado do ANEXO 1, conforme abaixo.

Copia de trecho da pag. 4 do Recurso

Ora Senhor Prefeito, na simples leitura do Edital podemos verificar que o Anexo | se trata do
TERMO DE REFERENCIA, no qual se fundamentou a licitagao:

ANEXOS QUE INTEGRAM O EDITAL
ANEXO | TERMO DE REFERENCIA/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
ANEXO || DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA
ANEXO [lI DECLARACAO AO CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DE
ANEXO IV DECLARACAO DO INCISO V DO ART. 27 DA LEI N 8.666/93
ANEXO V PROCURACAO
ANEXO VI DECLARACAO DE FATOS ITIVOS
ANEXO VI MODELO DE PROPOSTA
ANEXO VIII MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

Codpia de trecho da pag. 18/45 do Edital

Assim, a alegacdo de que o ANEXO | E A PROPOSTA DE PRECOS conforme se vé no recurso,
é uma flagrante tentativa de INDUZIR EM ERRO a Administragao, pois esta claro que os
licitantes deveriam utilizar o Anexo VIl como modelo de proposta, e ndao Anexo |-A, que é
COMPLEMENTO do Termo de Referéncia e ndo do Modelo de Proposta de Precos do Anexo
VIL.

Se a Administracdo realmente quisesse que os licitantes apresentassem a Planilha do
Anexo |-A obrigatoriamente com a Proposta de Pregos, a teria anexado no modelo da
proposta (Anexo VII), ou teria incluido tal exigéncia no item 5, do Edital, onde relacionou
SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA
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todas os itens essenciais e indispensaveis que as propostas deveriam conter, e neles ndo|Sfodalidade
vé a exigéncia de anexar a Planilha de Custos e Formagao de Pregos, Anexo I-A do Termo de/W

Referéncia.

Contudo, a Recorrida SOLUCAO entende que a Planilha do Anexo |-A é de importantia @

fundamental para a contratagdo, pois nela que se baseara para instruir eventuais
reequilibrios econémico-financeiros, e por esse motivo, encaminhou, logo no dia seguinte da
sessdo publica (09/07) as Planilhas de Custos e Formagdo de Precos, ja preenchidas com os
valores obtidos apés a fase de lances, mesmo ndo havendo no Edital qualquer exigéncia
nesse sentido.

A atitude da Administracdo, em NAO EXIGIR a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos,
Anexo I-A do Termo de Referéncia, pode ter sido fundamentada em razdo da total
inutilidade, pois tratando-se a licitagdo na modalidade Pregdo, onde ha uma fase de LANCES,
e o preco final provavelmente sera diferente do originalmente proposto, a verdadeira
utilidade da referida planilha serd apds essa fase, como a Recorrente fez.

A decisdo do ilustre Pregoeiro esta perfeitamente correta, pois foi adotada em estrita
sintonia com as regras do Edital e por esse motivo ndo necessita e nem merece reforma.

Ha total impossibilidade juridica em reformar a decisdao objurgada e assim desclassificar a
proposta da SOLUCAO em virtude da ndo apresentagdo da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos juntamente com a Proposta de Pregos, como pretende a Recorrente, pois se fosse
adotada essa decisdo, ela estaria contrariando diversos principios da licitacio e
constitucionais, senao, vejamos.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

N3o ha qualquer defeito na decisdo recorrida que deve ser corrigido pela Administragdo,
contudo ocorrendo a improvavel e impossivel hipotese de provimento do recurso,
desclassificar-se-ia proposta da SOLUGAO contrariando disposigdo do Edital.

Tal situac3o ira contrariar diversos dispositivos legais e principios da licitagdo, como veremos
a seguir.

O primeiro principio que a ser violado é o principio da vinculagdo ao Edital, que vem
previsto no art. 41 da Lei n® 8.666/93, que vincula estritamente, o Administrador as
condicdes editadas por ele mesmo.

SOLUGAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
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Oportuno trazer 3 baila as licdes da mestra MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, que (s 2/dade
ensina: “Y

“Trata-se_de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade| d 3
procedimento. Além de mencionado no artigo 32 da Lei n2 8.666/93, ai e

tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual "a Administracéo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os

critérios de_avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,

pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de
volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (art.
48, inciso |).

Quando _a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as

condicbes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro

contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com

desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estarao os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam _descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” (in Direito Administrativo. 182 ed. Sdo Paulo: Atlas, 200. p. 318)
(destacamos)

Esse fato também violard o principio do julgamento objetivo, que assegura a todos os
participantes da licitagdo, que o julgamento de suas propostas sera realizado dentro dos
parametros previstos no Edital, o que trara a seguranca necessaria para que se tenha uma
isonomia entre eles.

Se o Edital ndo exigiu expressamente a apresentagao da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos, a Administracdo ndo pode agora, em fase de recurso, desclassificar a proposta da
SOLUCAO por n3o apresenta-la, pois estaria afrontando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e também o principio do julgamento objetivo.

SOLUGCAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
Rua Paranaiba, 3.156 Sala 03, Porto, Cuiaba-MT Cep-78025-337 !
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avell A\

catedratico das licitagdes JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, na sua obra basilar “Comentarios
3 Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administragdo Publica” (62 ed. Rio de Janeir '@‘S“'

Renovar, 2003):

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na

apreciacdo das propostas, aos critérios de afericéio previamente definidos
no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca

sequndo _critérios _desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propésito do principio
ao estatuir que "O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséio de licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em

conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira_a_possibilitar sua afericdo

pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle." (p. 55 - nossos os parénteses e
os destaques).

!

Esses principios vém determinados no art. 32 da Lei 8.666/93, sendo, vejamos:

“Art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sao

correlatos.” (destacamos).

Como dito alhures, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (leia-se EDITAL)

vem materializado expressamente no art. 41, da Lei n® 8.666/93, determina que o

Administrador atue de forma estritamente vinculada as regras do Edital, que ela mesma

escreveu:

“Art. 41. A Administracéio ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (destacamos)

SOLUGAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
Rua Paranaiba, 3.156 Sala 03, Porto, Cuiaba-MT Cep-78025-337
Fone: 6599261-3231 99636-4223 E-mail: solucao.prest@gmail.com Pagina 6/10




L,

U

T R A B B S BIET AN AR T EE S EEFRW R o OO S

Fls.

SK

Oportuno apresentar novamente os ensinamentos do mestre MARCAL JUSTEN FILHG “&%}ade

professa com profunda sabedoria, ao comentar o art. 41 da Lei n2 8.666/93:

1) Natureza Vinculativa do Ato Convocatério

O instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discriciondria_da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se

afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o

edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da

licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao __descumprir _normas constantes do edital, a

Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade,

a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle

interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica

pretenséo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe €

facultado pura e simplesmente ignorad-las ou alteré-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administracdo podera
valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos administrativos.
Porém, isso acarretard necessariamente o refazimento do edital, com
invalidagdo do procedimento licitatério ja desenvolvido. Deverd ser
reiniciado o procedimento licitatério (inclusive com novas publicagbes pela
imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo procedimento licitatorio. Esse
principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666.

O descumprimento as reqras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes. A extensdo do vicio, contudo, dependerd da analise do caso
concreto. A nulidade de um ato, no curso da licitagdo, dificilmente reduz

seus efeitos a apenas o ato viciado. A natureza procedimental da licitacdo
acarreta um vinculo de sucessividade entre as diversas fases e os diversos
atos que se sucedem no tempo. Como regra, os atos anteriores definem e
condicionam os atos posteriores. Em um procedimento, cada fase pode,
teoricamente, desenvolver-se de diferentes formas e em diversas
circunstancias. A definicdo concreta de como os fatos se passardo efetiva-

SOLUGAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
Rua Paranaiba, 3.156 Sala 03, Porto, Cuiaba-MT Cep-78025-337
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— 2 —

O e A EE S RV AN A >y EE S EEFROW R O S

posteriores e os anteriores. O vicio de um ato contamina os que a gI€
sucedem, desde que por ele sejam condicionados. Mas a nulidade n
produz, como regra, efeito sobre os atos antecedentes.

Isso permite afirmar que, quanto mais antecedente (no curso da licitagdo)
seja o ato viciado, tanto mais extensa sera a série de atos contaminados
pelo vicio. A nulidade do edital acarreta a necessidade de seu refazimento.
Logo, todos os atos posteriores perderdo seu fundamento de validade. Mas
a nulidade da decisdo que julga as propostas ndo acarreta vicio do edital
nem da decisdo que decide a fase de habilitacdo. Eventualmente, porém,
o vicio de um ato no curso da licitacdo poderd prejudicar inexoravelmente
a propria licitacdo.

(in Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2000.417-418) (grifos nossos)

Caracteriza-se uma espécie de relagdo de causa e efeito entre os atps: v

Como demonstrado, tanto a legislagio como a doutrina ndo deixam qualquer duvida quanto
ao fato de que desclassificar as propostas da SOLUGAO, por ndo apresentar a Planilha de
Custos e Formagdo de Precos contidas no Anexo I-A, que é complemento do Termo de
Referéncia, cuja a exigéncia NAO FOI PREVISTA no Edital, configura a inobservancia dos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, o que ira
contrariar também o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, que, antes mesmo de vir expresso no ja
citado art. 32, da Lei n° 8.666/93, ja vem determinado no art. 37, da Constitui¢do Federal,
que dispde sobre a Administragdo Publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (destacamos)

E precisa e de clareza cristalina a conceituagao e delimitacdo desse principio pela renomada
mestre administrativista Fernanda Marinela, ao lecionar sobre o tema:

O principio da leqalidade é a base do Estado Democrdtico de Direito e

garante que todos os conflitos sejam resolvidos pela lei. Essa regra poderd
ser identificada em diversos dispositivos constitucionais. A Constitui¢do foi

SOLUGAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
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redundante ao falar de legalidade no art. 5°, inciso Il, definindo que ninguénir
é obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei; no art. 37

M‘«odalidade

i

caput, estabelecendo que a Administracdo Publica tem que obedecer a ess
principio; na lista de competéncias do Presidente, art. 84, inciso IV, em qu

W e

fica claro que o ato administrativo é subordinado a lei e visa a permitir a su
fiel execugdo,; e, novamente, no sistema tributdrio, art. 150, inciso .

Para definir a legalidade, devem ser analisados dois enfoques diferentes.
Primeiro, legalidade para o direito privado, onde as relagbes sdo travadas
por particulares, visando aos seus proprios interesses, podendo fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibir. Por prestigiar a autonomia da vontade,
estabelece-se uma relagdo de ndo contradi¢do com a lei.

Entretanto, para o direito publico, a regra é diferente, tendo em vista o
interesse da coletividade que representa, ou seja, a Administracdo s6 pode
fazer aquilo que a lei autoriza ou determina, estabelecendo-se um critério
de subordinacdo com a mesma. Nesse caso, a_atividade administrativa
deve nédo apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas, inclusive, s6
pode ser exercida nos termos de autorizacdo contida no sistema legal.

Na hipdtese acima, ele traduz o primado de que toda a eficdcia da atividade
administrativa fica condicionada a observédncia da lei. Significa dizer que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode
afastar-se ou desviar-se, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (destacamos)

(in Direito Administrativo. 32 ed. Salvador: JusPODIVUM, 2007. p. 35)

POSTO ISTO, eminente Senhor Prefeito, requer se digne Vossa Exceléncia, preliminarmente
NAO RECEBER E NAO CONHECER do recurso, tendo em vista a falta de observancia do
procedimento correto de apresentacdo dos memoriais, nos termos do item 10, do Edital, ou,
considerando possivel aceitar as Razdes sem a devida protocolizagdo, julgar como
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa BOB ESPONJA, haja vista que os motivos
apresentados pela empresa recorrente ndo se coadunam com as regras e exigéncias
previstas no Edital, bem como n@o representam qualquer ilegalidade ou atuagdo indevida do
Sr. Pregoeiro.
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Com a improcedéncia do recurso, impde-se a manutencdo da decisdo que declarg

empresa SOLUGAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA, como vendedora dos itens 01 a

09, do Pregdo Presencial n2 10/2020, devendo seu objeto |he ser adjudicado para postdrior,

assinatura da competente Ata de Registro de Precgos. \_‘/

Por ser atitude de razoabilidade, de eficiéncia e de JUSTICA,

Pede e espera DEFERIMENTO.

De Cuiaba/MT para Barra do Bugres/MT, 15 de julho de 2020.

sqweiﬁ‘rsﬁg,mugimssm COS LTDA
CNPJ 27.429,662/P001-38 - solucao. mail.com

Enio Querobin - eni
Celular: 65 99261-3231 -
RG. 25482203 SEJUSP/MT CPF 580.797.009-82
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EXCELENTISSIMO SENHOR RAIMUNDO NONATO ABREU SOBRINHO, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BARRA DO BUGRES - ESTADO DE MATO GROSSO, POR INTERMEDIO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR EDIRLEI SOARES DA COSTA, PREGOEIRO OFICIAL.
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PREGAO PRESENCIAL N2 10/2020
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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DESERVICOS GERAIS
CONTINUOS DE APOIO OPERACIONAL EADMINISTRATIVO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIAMUNICIPAL DE EDUCAGAO.

SOLUGCAO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA., devidamente credenciada na licitagdo em
epigrafe, vem, com todo acatamento e respeito devidos, apresentar suas CONTRARRAZOES,
aos recursos interpostos pela empresa JP SERVICOS CONSTRUCOES REFORMAS E
INSTALACOES EM GERAL EIRELI, o que faz com base no item 8.5 do Edital de Convocacao, no
art. 42, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e nos fatos e fundamentos a seguir apresentados.

DA TEMPESTIVIDADE DAS PRESENTES CONTRARRAZOES

Considerando que a manifestagdo de recurso ocorreu na sessao publica da licitacdo realizada
no dia 08/07 (quarta-feira), momento no qual se iniciou o prazo de 03 (trés) dias corridos
para apresentacdo das razdes, o qual se findou no dia 13/07 (segunda-feira) e quando se
iniciou a contagem de prazo para apresentagdo das contrarrazbes, e considerando a
sistematica de contagem de prazos prevista no art. 110, da Lei n2 8.666/93, c/c item 17.9 do
Edital, o prazo limite para a apresentagdo das contrarrazdes se estende até o dia de hoje,
15/07/2020 (quarta-feira), motivo pelo qual as presentes contrarrazbes se encontram
devidamente tempestivas, devendo ser conhecidas por preencherem todos os requisitos de
admissibilidade.

SOLUCAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
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Modalidade
PRELIMINARMENTE P/
DA INTEMPESTIVIDADE E INADEQUACAO DA APRESENTAGCAO DAS RAZOES “
-~
Vistd

Como demonstrado anteriormente, o prazo final para apresentagao dos memoriais (ou
Razdes) por parte dos recorrentes seria no dia 13/07, contudo, ao verificarmos que o
recorrente encaminhou indevidamente suas razdes no dia 14/07, o fez de forma
intempestiva, sendo, vejamos:

—————— Forwarded message -—-——--

De: <comercial@)jpservicosconstrucoes.com.br>
Date: ter., 14 de jul. de 2020 as 13:21

Subject: Pregdo Presencial n® 10/2020

To: <licitacao@barradobugres.mt.gov.br>

Copia de trecho da mensagem eletrénica que encaminhou o recurso

Tal fato contraria o disposto no item 8.4 do Edital, que determinou o prazo de 03 (trés) dias
para apresentacao das razoes:

8.4. Interposto o recurso e apresentada sua motivagéo sucinta na reuniao, o
licitante podera juntar, no prazo de trés dias, memoriais contendo razdes |
que reforcem os fundamentos iniciais. Nao sera permitida a extensao do
recurso, Nos memoriais mencionados, a atos ndo impugnados na sessao.

Copia de trecho da pag. 12/45 do Edital

Assim, comprovada a sua INTEMPESTIVIDADE, se tem motivo suficiente para NAO
CONHECER DO RECURSO.

Como ficou comprovado que o recorrente, além de intempestivamente, enviou seus
memoriais através de mensagem eletrdnica, tal fato contraria o disposto no item 8.10 do
Edital, onde se vé:

8.10. Os memoriais dos recursos e contrarrazées deverdo dar entrada na
Prefeitura de Barra do Bugres, no setor de protocolo localizada no
endereco constante do preambulo deste edital, observando-se o
disciplinamento do item 8.4.

Cépia de trecho da pag. 13/45 do Edital

SOLUGAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
Rua Paranaiba, 3.156 Sala 03, Porto, Cuiaba-MT Cep-78025-337
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Dessa forma, fica PATENTE que o recorrente ndo observou EXIGENCIAS EXPLICITAS do Edital,
configuradas no PRAZO DE APRESENTAGAO DOS MEMORIAIS de 03 (trés) dias, conforme
disposto no item 8.4; bem como na forma de apresentagao dos memoriais, previsto no item
8.10, ambos do Edital, pois ndo ha permissao ou autorizagdo de realizar o encaminhamento
dos memoriais de qualquer outro meio, sendo o de ser dado entrada no Setor de Protocolo
da Prefeitura de Barra do Bugres/MT, motivos pelos quais o recurso NAO DEVE SER
CONHECIDO.

Fis.
= |
DOS FATOS 2 4
Modalidade
As preliminares suscitadas ja nos ddo motivo suficiente para rechagar o recurso da emprgsa,

recorrente, contudo, rendendo hosana ao principio da eventualidade, passareffios

comprovar que suas alegagdes ndo possuem fundamentacao fatica ou juridica sufi :ill!
para ensejar a reforma da decisado atacada. -

A recorrente, irresignada pela declaragdo de vencedora da empresa SOLUGAOQ, ora recorrida,
tenta na sua pega recursal, dar interpretagdo obliqua as exigéncias do Edital e inclui
exigéncias ndo dispostas no Edital na vd esperanga de mudar o status de vencedora da
recorrida/defendente.

DA FALTA DE APRESENTAGAO DAS PLANILHAS DE CUSTOSE FORMAGAO DE PREGOS

No seu recurso, o Recorrente da interpretacdo diversa ao contetdo e exigéncias do Edital,
querendo fazer crer que a Planilha de Custos e Formacao de Pregos do Anexo I-A, que é
COMPLEMENTO DO TERMO DE REFERENCIA, foi exigida obrigatoriamente junto da Proposta
de Pregos.

Apesar de bem fundamentada as razdes apresentadas, toda sua alegagao teria procedéncia
se houvesse no Edital a exigéncia de anexar na Proposta de Pregos, a referida Planilha de
Custos e Formacdo de Pregos, Anexo I-A do Termo de Referéncia.

Como exemplo, citamos os seguintes trechos:

TIRENTIO gque Jury VerCmuad Como Tejeridad aou eresse persegiiao pero LSTado.
Assim, se o ato convocatorio exigir planilhas, informacoes complexas, demonsirativos
¢ owlros, a sua auséncia é causa de desclassificagd@o. Se o ato convocatério impos
determinado requisito f I ¢ g exieoncy Z

v )

L v

(SITO forni TG I T » {1 )

Copia de trecho da pag. 4 do Recurso

SOLUCAO TERCEIRIZAGAO E SERVIGOS LTDA
Rua Paranaiba, 3.156 Sala 03, Porto, Cuiaba-MT Cep-78025-337
Fone: 6599261-3231 99636-4223 E-mail: solucao.prest@gmail.com Pagina 3/10




—

T D> L.UC_';A{:::)

THTEEE R A S R B2 N AR KTy EE SR EE FRON LT O =S

Fls.

¥

= - MEAL NS/ Lo s B TETTeR oG gme W X Lo oG taC g gty

prescrito no item 15.4 dus editais de li: I!(l(,a() 'erhh "(..) 154. Os licittn

Modalidade

deverdo, abrzgawriame}tte @resem«r piaxiihas de ’campm;cifa do pre(:a umt

Copia de trecho da pag. 5 do Recurso

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS - FALTA
DE PLANILHAS ORC;\MFNTARIAS‘ E DO CRONOGRAMA DE OBRAS E
SERVICOS EXIGIDOS NO EDITAL VIC!O SUBSTANCIAL QUE
IMPOSSIBILITA A APRECIACAO DA PROPOSTA - NUMERO DE VIAS
INFERIOR AO EXIGIDO VICIO MERAMENTE FORMAL QUE NAO IMPEDE A
EMISSAO DE JUIZO DE VALOR SOBRE A PROPOSTA - DESVIO DE
FINALIDADE NAO CONFIGURADO. O principio da eficiéncia, consagrado na Lei

Copia de trecho da pag. 6 do Recurso

Como se V&, na hipdtese de a Administragdo incluir exigéncia de apresentacao de planilha de
custos e formagao de pregos, a falta desse documento fatalmente causaria a desclassificagao
da proposta.

Contudo, no Edital do Pregdo Presencial n2 10/2020, ndo foi incluida tal exigéncia. A simples
anexacdo da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, como complemento do Termo de
Referéncia, ndo faz dela um anexo obrigatdrio da Proposta de Precgos.

Se a Administragdo realmente quisesse que os licitantes apresentassem a Planilha do Anexo
I-A obrigatoriamente com a Proposta de Pregos, a teria anexado no modelo da proposta
(Anexo VII), ou teria incluido tal exigéncia no item 5, do Edital, onde relacionou todas os
itens essenciais e indispensaveis que as propostas deveriam conter, e neles ndo se vé a
exigéncia de anexar a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, Anexo |-A do Termo de
Referéncia.

Contudo, a Recorrida SOLUGAO entende que a Planilha do Anexo I-A é de importancia
fundamental para a contratagdo, pois nela que se baseara para instruir eventuais
reequilibrios econémico-financeiros, e por esse motivo, encaminhou, logo no dia seguinte da
sessdo publica (09/07) as Planilhas de Custos e Formagao de Pregos, ja preenchidas com os
valores obtidos apds a fase de lances, mesmo nao havendo no Edital qualquer exigéncia
nesse sentido.
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Fis.
A atitude da Administracdo, em NAO EXIGIR a Planilha de Custos e Formagdo de Prgg@sdalidade
Anexo |-A do Termo de Referéncia, pode ter sido fundamentada em razao da ;):M

inutilidade, pois tratando-se a licitagdo na modalidade Pregdo, onde ha uma fase de LAN

e o preco final provavelmente serd diferente do originalmente proposto, a verdafej \

utilidade da referida planilha sera ap6s essa fase, como a Recorrente fez. \iﬁj‘)

A decisdo do ilustre Pregoeiro estd perfeitamente correta, pois foi adotada em estrita
sintonia com as regras do Edital e por esse motivo ndo necessita e nem merece reforma.

Ha total impossibilidade juridica em reformar a decisdo objurgada e assim desclassificar a
proposta da SOLUCAO em virtude da ndo apresentacdo da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos juntamente com a Proposta de Pregos, como pretende a Recorrente, pois se fosse
adotada essa decisdo, ela estaria contrariando diversos principios da licitagdo e
constitucionais, senao, vejamos.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

N3o ha qualquer defeito na decisdo recorrida que deve ser corrigido pela Administracao,
contudo ocorrendo a improvavel e impossivel hipétese de provimento do recurso,
desclassificar-se-ia proposta da SOLUGAO contrariando disposi¢do do Edital.

Tal situacdo ira contrariar diversos dispositivos legais e principios da licitagdo, como veremos
a seguir.

O primeiro principio que a ser violado é o principio da vinculagdo ao Edital, que vem
previsto no art. 41 da Lei n? 8.666/93, que vincula estritamente, o Administrador as
condicdes editadas por ele mesmo.

Oportuno trazer a baila as ligdes da mestra MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, que nos
ensina:

“Trata-se_de principio_essencial cuja_inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 32 da Lei n® 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual "a Administracdo
nédo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o

julgamento_e_classificacdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,

pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

SOLUGAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA
Rua Paranaiba, 3.156 Sala 03, Porto, Cuiaba-MT Cep-78025-337
Fone: 65 99261-3231 99636-4223 E-mail: solucao.prest@gmail.com Pagina 5/10




atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificad
48, inciso |).

Quando _a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite,—@s
condicdes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro

contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses

elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estarao os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios _da publicidade, da livre

competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” (in Direito Administrativo. 182 ed. Sao Paulo: Atlas, 200. p. 318)

(destacamos)

Esse fato também violarda o principio do julgamento objetivo, que assegura a todos os
participantes da licitagdo, que o julgamento de suas propostas sera realizado dentro dos
parametros previstos no Edital, o que trard a seguranga necessaria para que se tenha uma
isonomia entre eles.

Se o Edital ndo exigiu expressamente a apresentacdo da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos, a Administracdo ndo pode agora, em fase de recurso, desclassificar a proposta da
SOLUCAO por n3o apresenta-la, pois estaria afrontando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério e também o principio do julgamento objetivo.

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que preleciona o notavel
catedratico das licitagdes JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, na sua obra basilar “Comentarios
a Lei das Licitagdes e Contratacbes da Administracdo Publica” (62 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003):

“o (principio) do julgamento objetivo atrela _a Administracdo, na

apreciacdo das propostas, aos critérios de afericdo previamente definidos

no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca
sequndo __critérios desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da
subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propdsito do principio
ao estatuir que "O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacdo _ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em

conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
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estabelecidos _no _ato convocatdrio e de acordo com os res
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua P e
ntesef e

pelos licitantes e pelos drgdos de controle." (p. 55 - nossos os par¢

os destaques). /5\
)]
Esses principios vém determinados no art. 32 da Lei 8.666/93, sendo, vejamos: e

“Art. 3°. A_licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento _convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (destacamos).

Como dito alhures, o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério (leia-se EDITAL)
vem materializado expressamente no art. 41, da Lei n? 8.666/93, determina que o
Administrador atue de forma estritamente vinculada as regras do Edital, que ela mesma
escreveu:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (destacamos)

Oportuno apresentar novamente os ensinamentos do mestre MARCAL JUSTEN FILHO, que
professa com profunda sabedoria, ao comentar o art. 41 da Lei n2 8.666/93:

1) Natureza Vinculativa do Ato Convocatoério

O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia _discriciondria_da Administracdo, que se vincula a seus

termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se

afirmar a estrita _vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o

edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da

licitacdo, na acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes Ultimos. Ao __descumprir _normas constantes do edital, a

Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os

principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade,

a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica

SOLUCAO TERCEIRIZACAO E SERVIGCOS LTDA
Rua Paranaiba, 3.156 Sala 03, Porto, Cuiaba-MT Cep-78025-337
Fone: 65 99261-3231 99636-4223 E-mail: solucao.prest@gmail.com Pagina 7/10



T .

TS R A B R I AN K AR T EE IS5 EE RN O D S

pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Admini
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, na

valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos administr :
Porém, isso acarretard necessariamente o refazimento do edital, com
invalidacdo do procedimento licitatorio ja desenvolvido. Devera ser
reiniciado o procedimento licitatério (inclusive com novas publicacées pela
imprensa). Ter-se-4, na verdade, novo procedimento licitatério. Esse
principio foi expressamente consagrado no art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666.

O _descumprimento as reqgras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes. A extensao do vicio, contudo, dependera da analise do caso
concreto. A nulidade de um ato, no curso da licitagdo, dificilmente reduz

seus efeitos a apenas o ato viciado. A natureza procedimental da licitagao
acarreta um vinculo de sucessividade entre as diversas fases e os diversos
atos que se sucedem no tempo. Como regra, os atos anteriores definem e
condicionam os atos posteriores. Em um procedimento, cada fase pode,
teoricamente, desenvolver-se de diferentes formas e em diversas
circunstancias. A definicdo concreta de como os fatos se passardo efetiva-
se em cada caso concreto, tendo em vista os fatos antecedentes.
Caracteriza-se uma espécie de relacdo de causa e efeito entre os atos
posteriores e os anteriores. O vicio de um ato contamina os que a ele
sucedem, desde que por ele sejam condicionados. Mas a nulidade nao
produz, como regra, efeito sobre os atos antecedentes.

Isso permite afirmar que, quanto mais antecedente (no curso da licitagao)
seja o ato viciado, tanto mais extensa sera a série de atos contaminados
pelo vicio. A nulidade do edital acarreta a necessidade de seu refazimento.
Logo, todos os atos posteriores perderdo seu fundamento de validade. Mas
a nulidade da deciséo que julga as propostas ndo acarreta vicio do edital
nem da decisdo que decide a fase de habilitacdo. Eventualmente, porém,
o vicio de um ato no curso da licitacdo poderd prejudicar inexoravelmente
a propria licitacdo.

(in Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2000.417-418) (grifos nossos)

Como demonstrado, tanto a legislagdo como a doutrina ndo deixam qualquer divida quanto
ao fato de que desclassificar as propostas da SOLUCAO, por ndo apresentar a Planilha de
Custos e Formagdo de Pregos contidas no Anexo I-A, que é complemento do Termo de
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Referéncia, cuja a exigéncia NAO FOI PREVISTA no Edital, configura a inobsery éngjg
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo :

contrariar também o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, que, antes mesmo de vir expie
citado art. 32, da Lei n2 8.666/93, ja vem determinado no art. 37, da Constituig
que dispde sobre a Administragao Publica:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios _de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (destacamos)

E precisa e de clareza cristalina a conceituagao e delimitagdo desse principio pela renomada

mestre administrativista Fernanda Marinela, ao lecionar sobre o tema:

O principio da leqalidade é a base do Estado Democrdtico de Direito e

garante que todos os conflitos sejam resolvidos pela lei. Essa regra poderd

ser identificada em diversos dispositivos constitucionais. A Constitui¢Go foi
redundante ao falar de legalidade no art. 5°, inciso Il, definindo que ninguém
é obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei; no art. 37,
caput, estabelecendo que a Administracdo Publica tem que obedecer a esse
principio; na lista de competéncias do Presidente, art. 84, inciso IV, em que
fica claro que o ato administrativo é subordinado a lei e visa a permitir a sua
fiel execugdo; e, novamente, no sistema tributario, art. 150, inciso |.

Para definir a legalidade, devem ser analisados dois enfoques diferentes.
Primeiro, legalidade para o direito privado, onde as relagdes sdo travadas
por particulares, visando aos seus proprios interesses, podendo fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibir. Por prestigiar a autonomia da vontade,
estabelece-se uma relagdo de ndo contradigdo com a lei.

Entretanto, para o direito publico, a regra é diferente, tendo em vista o
interesse da coletividade que representa, ou seja, a Administracdo sé pode
fazer aquilo que a lei autoriza ou determina, estabelecendo-se um critério
de subordinacdo com a mesma. Nesse caso, a atividade administrativa

deve ndo apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas, inclusive, so
pode ser exercida nos termos de autorizacdo contida no sistema legal.

Na hipétese acima, ele traduz o primado de que toda a eficdcia da atividade
administrativa fica condicionada a observdncia da lei. Significa dizer que @

administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
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responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (dé

(in Direito Administrativo. 32 ed. Salvador: JusPODIVUM, 2007. p{35

POSTO ISTO, eminente Senhor Prefeito, requer se digne Vossa Exceléncia, preliminarmente
NAO RECEBER E NAO CONHECER do recurso, tendo em vista ser INTEMPESTIVO e pela falta
de observancia do procedimento correto de apresentagdo dos memoriais, nos termos do
item 8.10, do Edital, ou, considerando possivel aceitar as Razbes sem as devidas

‘ formalidades de prazo e da forma de protocolizagdo, julgar como IMPROCEDENTE o recurso
interposto pela empresa JP SERVICOS E CONSTRUCOES, haja vista que os motivos
apresentados pela empresa recorrente ndo se coadunam com as regras e exigéncias
previstas no Edital, bem como ndo representam qualquer ilegalidade ou atuagdo indevida do
Sr. Pregoeiro.

Com a improcedéncia do recurso, impde-se a manutencdo da decisdo que declarou a
empresa SOLUCAO TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA, como vendedora dos itens 01 a 06 e
09, do Pregdo Presencial n2 10/2020, devendo seu objeto Ihe ser adjudicado para posterior
assinatura da competente Ata de Registro de Precos.

Por ser atitude de razoabilidade, de eficiéncia e de JUSTICA,

Pede e espera DEFERIMENTO.

De Cuiaba/MT para Barra do Bugres/MT, 15 de j

_i
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