ESTADO DE MATO GROSSO I
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
Assessoria Juridica do Municipio

Barra do Bugres/MT, 25 de novembro de 2019.

Parecer Juridico n®. 424/2019

Orgdo Requerente: Departamento de Licitagdo e Contratos

Assunto: LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECO N@
002/2019, QUE TEM COMO OBIJETO: Contratacdo de Pessoa
Juridica Especializada em Servigos de Publicidade e Propaganda
para atendimento ao Municipio de Barra do Bugres

O Departamento de Licitagdo e Contratos da Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres-MT se reporta a Assessoria Juridica do Municipio solicitando
orientagGes para apreciagao das razdes e contrarrazdes recursais manejadas nos autos da

Tomada de Preco N¢ 002/2019.

Juntamente com o pleito de parecer, aportou a esta Assessoria

os autos do Processo Licitatorio, objeto da férrea contenda.

Em resumo, é o relatério, passamos a opin
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1. RELATORIO

Revendo os atos processuais praticados nos autos, observo que
as empresas: ANIMUS COMUNICAGAO, CNPJ/MF 05.841.342/0001-58;e E.A DA SILVA
AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA - EIRELI apresentaram RECURSOS
ADMINISTRATIVOS perante a Administragao Publica com o intuito de reverter as decisdes

proferidas pela Comissao Permanente de Licitagao.

O Edital ndo foi objeto de impugnagao e TODAS as empresas

apresentaram declaragao de ciéncia e anuéncia com os seus termos.
2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS - ANIMUS

A licitante ANIMUS COMUNICAGAO, postula a Desclassificacdo

das agéncias criadoras das Campanhas:

a) IPTU 2020, Vocé contribui e a Prefeitura realiza; e b) Seu IPTU transforma em
salde, educagao e seguranga por “ferir” expressamente os itens 10.3, 3.1.3 e
413

b) Além, da desclassificacdo busca a INABILITACAO da licitante GONGALVES

CORDEIRO por afronta o item 5 do edital
Diante da impossibilidade de identificagdo das licitantes
ofertantes das campanhas descritas no item “a”, a apreciagao infringiria os principios da ampla
defesa e do contraditorio. Sabiamente, decidiu a Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL em

postergar a analise, para momento posterior a identificagao das pecas, garantindo o direito a

Contrarrazoes.

Encerrada a fase de julgamento das pegas “anénimas” pela
comissao especifica e efetivada as respectivas confrontagées, restou identificada a licitante

DOIS PONTOS como impugnada e intimada a apresentar Contrarrazoes.,
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2:1. Contrarrazoes

A licitante DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING
apresentou contrarrazées rebatendo os argumentos da Impugnante e sustentando

cumprimento das determinagdes do Edital.

Afirma ter cumprido e desenvolvido suas pegas com escopo no
Termo de Referéncia — Briefing, apresentado pela Administragdo Publica no Anexo V e item
4.1.3 do Edital. Por derradeiro, em pedido contraposto, busca a desclassificagdao da Recorrente
por descumprimento do edital ao apresentar criagdao com valores de desconto do IPTU em

10%, quando o exigido seria 30%.

A Licitante E.A DA SILVA AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA, sustenta ser intempestivo o recurso apresentado pela ANIMUS, pois
prematuro a Luz do Edital; afirma que o Recurso tem o condao de induzir a Comissdo ao Erro,

apontado campanhas ndo identificadas, prejudicando o exercicio de defesa.

No mérito, afianga ter cumprido as condigbes do Edital, tanto em
relacao a forma de apresentagao das pecas, quanto ao conteudo e nimero. Em seu pedido

postula o Indeferimento do Recursos maneja do pela Licitante ANIMUS.
2.2. Analise do Caso

A controvérsia cinge-se quanto ao cumprimento das
determinacgoes edilicias, apresentagao de pecgas de criagdo, a luz do “BRIEFING” dado pela
Administracdo Publica.

A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

daimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
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da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Também o STJ ja decidiu que:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagao do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa”. (MS 5.606/DF, rel.min. José
Delgado).

No mesmo sentido leciona Celso Anténio Bandeira Melo:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por definicao, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensio e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a teoria e lhe da sentido humano. E o conhecimento dos principios que
preside a intelec¢do das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, costumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua
estrutura mestra”.

Ainda que, a decisao da Comissao venha amparada no principio
da vinculacao ao instrumento convocatoério previsto na Lei 8.666/93. No entanto, o direito
liquido e certo das Licitantes estd embasado nos principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Ampla Competicdo e da Supremacia do Interesse Publico, o qual dever
ser privilegiado em detrimento de regra meramente formal de imposicio de RIGOR

EXCESSIVO!
2.3. Conclusao — Recurso Administrativo ANIMUS

O conjunto de informagdes reunidas no processo ndao autorizam
a exclusao das Recorridas, em especial por auséncia de prejuizo as licitantes no momento de

apreciagao das pegas “Andnimas”/nao identificadas.

Ndo havendo demonstragio do prejuizo, tampouco de

identificagdo doas Autores das pegas em julgamento, neste momento processual o processo
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nao padecem de qualquer macula, a prematura irresignagao nao passa de mera interpretagao
subjetiva. Portanto, a recepcdo da totalidade das pecas é medida que se impde, em

homenagem ao principio da Ampla Competigao.
3. RECURSOS ADMINISTRATIVOS - INTERAGE

A licitante E.A DA SILVA AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA (INTERAGE) busca a REVISAO da pontuagdo alcancada na fase técnica; e a
DESCLASSIFICACAO das licitantes DOIS PONTOS SOLUGAO E MARKETING LTDA, AGENCIA
TRADICIONAL E DIGITAL EIRELI e ANIMUS COMUNICAGAO, por descumprimento ao edital
Tomada de Prego 002/2019.

Em suma a irresignagao da Recorrente esta calgada no niumero
de linhas de texto utilizadas pelas Licitantes para apresentacdao do: Raciocinio basico,

Estratégia de comunicagao publicitaria e Idéia criativa.

Chamadas a apresentar contrarrazdes ao recurso, apenas a

Licitante DOIS PONTOS respondeu ao chamado.
3.1. Contrarrazdes DOIS PONTOS

Em sua defesa a licitante DOIS PONTOS SOLUGCOES EM
MARKETING sustentar estar a Recorrente buscando a eliminagao de suas concorrentes e

impedindo a livre concorréncia.

Discorre sobre os principios basilares das compras publicas,
transcrevendo trechos da Lei 8.666/93, para justificar a manuten¢ao das concorrentes no

certame licitatorio.

Por fim, demanda pela Improcedéncia do Recursos

Administrativo.
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3.2. Analise do Caso

A analise do Recurso ndo demanda maiores esclarecimentos, se

nao, a transcrigao da jurisprudéncia pacificada em nosso Egrégio Tribunal, que afirma:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO - FALTA
DE APRESENTACAO DE TERMO DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO BALANCO
CONTABIL - EXIGENCIA NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NEM NA LEI
8.666/93 - OMISSAO NO EDITAL QUE NAO PODE SER INTERPRETADA EM PREJUIZO DOS
LICITANTES - AUSENCIA DE FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A EMBASAR A DECISAO DE
INABILITACGAO - IMPETRANTE QUE APRESENTOU DOCUMENTACAO SUFICIENTE A
COMPROVAGCAO DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO -FINANCEIRA, - SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA - REEXAME NECESSARIO RATIFICADO. Ndo é razoavel declarar a
sua inabilitacdo apenas porque deixou de apresentar termos de abertura e de
encerramento do balango contabil, quer porque tal exigéncia, por si s6, ndo impede o
reconhecimento da capacidade econdmico-financeira da empresa, nos termos do préprio
edital. A omissdo no edital quanto aos requisitos formais da apresentacdo do balanco
patrimonial ndo pode ser interpretada em prejuizo dos licitantes. Exigir a apresentagdo
de termos de abertura e de encerramento do balango patrimonial configuraria, no caso,
mero formalismo e mitigacdo da ampla competitividade que deve reger os processos
licitatérios, o que ndo se pode admitir.

(N.U 0000972-55.2017.8.11.0110, , HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, PRIMEIRA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 08/07/2019, Publicado no DJE 19/07/2019)

Logo, eliminar a concorréncia do certame, via exclusdo de quase
a totalidade dos licitantes, por excesso de linhas de texto, é medida por demais gravosa a

Administragdo Publica e aos Participes do Processo Licitatorio.

No mais, o objetivo primeiro das limitages e condigdes expostas
nos itens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 é preservar o anonimato/n&o identificacdo das pecas, na busca

de um julgamento justo e sem direcionamento.
3.3. Conclusdao — Recurso Administrativo INTERAGE

Mais uma vez, o conjunto de informacdes reunidas no processo
ndo autorizam a exclusao das Recorridas, em especial por auséncia de prejuizo as licitantes no

momento de apreciagao das pecas “Andénimas”/nao identificadas. <
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Ausente a prova do prejuizo, preservada a identificacdo das
pecas em julgamento, o processo nao padece de qualquer macula. Assim, a manutencéo das

Licitantes no Certame é a melhor e menos gravosa medida a ser adotada pela Administracio.
4. DA CONCLUSAO:

No cumprimento basico do nosso dever que é orientar e
acompanhar os atos administrativos relacionados aos procedimentos licitatérios, e em defesa
das agdes de governo, preliminarmente, retornamos a documentagido que devera seguir os
tramites normais para, ao final recomendar o CONHECIMENTO dos RECURSOS
ADMINISTRATIVOS e no mérito, JULGA-LO IMPROCEDENTES.

Salvo melhor juizo, é o nosso Parecer.
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