ESTADO DE MATO GROSSO

n\;‘ ~ \ PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

\
¥ CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTER NO

Barra do Bugres - MT, 11 de maio de 2021.

Proto bnﬂ_QS_{_fL,gL

Dataj L UL) .X/
PARECER TECNICO - CGCI N°. 005/2021. won 4
Requerente: Departamento de Pessoal fb Mo YO0uLl.

Assunto: Contratos de Pessoal em Cargo de Provimento em Comissao.

Descricdo: Parecer Técnico do ¥ realizado
pela Controladoria Geral de Controle Inte ‘ ‘referente a
Contratagdo de Comissionado de Livre nomeacdo e exoneracdo
do Prefeito Municipal nos termos da Lei Complementar n° 007,
de 28 de dezembro de 2005, alterada pela Lei Complementar n°
024/2008 de 19/06/2008, 027/2009 de 22/01/2009, 028/2009 de
20/02/2009, 042/2010 de 21/06/2010 e 051/2013 de 02/05/2013.

A Diretora do Departamento de Pessoal (Andrea dos San
esta Controladoria Geral de Controle Interno através do OF. 89 12021/D

anexo), recebido por esta controladoria na data de 021, solicitando
parecer técnico referente as nomeagdes do més de 2021. Cabem lembrar
que estas nomeagdes sao Cargos de Provimento em Comisséo de livre nomeagao
nos termos da lei supracitada para varias secretarias da municipalidade, conforme
portaria em anexo emitida pelo Prefeito Municipal.

| - SOBRE AS INFORMAGOES GERAIS

A referida contratagcdo supracitada foi realizada nos termos da lei de livre

nomeacdo do executivo conforme as vagas prescritas na legislagdo pertinente do

municipio, ndo sendo identificado ilegalidade nos termos da sumula vinculante n°
13 e art. 37 da CF, por Esta Controladoria Geral de Controle Interno.

Neste, os atos de admissdo de pessoal, termo aditivo e distrato/rescisdo, nos

preceituam o inciso Il do art. 5° da resolugéo n° 13 do TCE/MT, a seguinte redagéo:

Art. 5° Alterar o Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao TCE-MT, aprovado pela Resolugdo Normativa
1/2009, para exigir, a partir da competéncia maio/2011, a_remessa
do parecer do controle interno, por mejo fisico e/ou eletrénico,
conforme o ¢aso:

. Em cada processc de beneficio previdencidrio concedido pelas
organizagbes estaduais e municipais;
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Il. Em todos 0s processos de concursos publicos, processos seletivos
simplificados e processos _seletivos _publicos abertos pelas
organizacoes estaduais e municipais;

Ill. Sobre a totalidade das admissées de pessoal realizadas no
més pelas organizacées municipais;

IV. Sobre a totalidade das admissées de pessoal realizadas no
quadrimestre pelas organizagbes estaduais. (grifei)

Il - SOBRE O CONTRATO DE LIVRE NOMEAGAO DE PESSOAL

Em caso de contratagcdo de livre nomeagdo o gestor precisa ficar alerta na
questao da pratica do nepotismo, ou seja, ter cuidado em ndo nomear pessoas de
sua parentela (familiares) ou parente de alguém que ja faga parte da equipe dos
cargos de executivos, secretariados e comissionados de uma forma geral.

A palavra Nepotismo provém do latim (nepos significa neto ou descendente).
O termo representa uma forma de corrupgao onde um funcionério publico aproveita-
se de sua posicao atual para favorecer um membro de sua familia (através de
promogoes ou entregas de cargos), o que prejudica pessoas mais qualificadas que
seriam originalmente mais aptas para exercerem as fungées do cargo em questao.

Ainda em se tratando de Nepotismo prescreve a Constituicdo Feral Brasileira
de 1988 no art. 37, inciso V, os seguintes termos:

“Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte”: (Redacgéo da EC 19/1998)

{.}

“V - As fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Neste caso, referindo-se ao art. Supracitado de forma tangivel ao Nepotismo,

foi emitido pela Supremo Tribunal Federal a sumula vinculante 13, na qual, assim

prescreve:

‘A nomeacéo de cénjuge, companheiro, ou parente, em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de direcio. chefia ou
assessoramento. para o exercicio de garge, em comissdo ou de-confianca, ou,
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ainda, de func&o gratificada na administracdo publica direta e indireta, em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicao Federal”.

Desta forma, Emenda Constitucional n® 45/2004 acrescentou o art. 103-A a
Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde sobre a possibilidade de o Supremo
Tribunal Federal editar simula com “efeito vinculante em relagéo aos demais 6rgéos
do Poder Judiciario e a administragcao publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal” (art. 103-A, caput, CF/88), cabendo reclamacao para a
Suprema Corte contra “ato administrativo ou decisé&o judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar” (art. 103-A, § 3°, CF/88).

Assim, os cargos politicos sdo caracterizados nao apenas por serem de livre

nomeacdo ou exoneragdo, fundadas na fiducia, mas também por seus titulares
serem detentores de um munus governamental decorrente da Constituicdo Federal,
nao estando os seus ocupantes enquadrados na classificagdo de agentes
administrativos.

Pois, a investidura para cargos de natureza politica ndo esta limitada pela

referida simula vinculante, mas os de agentes administrativos sim, vincula a

supracitada sumula 13.

Assim, a sumula vinculante n°® 13 apenas restringe a contratacdo de

parentes de autoridades investidas em cargos de direcdo, chefia ou

assessoramento, para o exercicio de cargos comissionados, fungdo gratificada e de

confianga.

Desta forma, precisa se também ficar alerta na questéo referente ao art. 18, §
2° - LRF, dentro do permitido no art. 20 da LRF, incisos |, Il, Ill = 54% (limite maximo)
e o art. 22 da LRF § unico) — 51,30% (limite prudéncia).

Neste sentido, passa a fazer parte deste parecer no anexo |, os seguintes
documentos enviados a esta Controladoria para o devido parecer requerido pelo
departamento de recursos humanos, assim, como segue:

1. Oficios de encaminhamento do departamento de recursos humanos recebidos
por esta Controladoria Geral de Controle Interng na data de 12 de_ abril de 2021
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— 089/2021/DP, com as seguintes Portarias Municipais de

livre
nomeacgdes/exoneragio (anexo I):
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i - CONCLUSAO

Neste sentido, o pedido reportado a esta controladoria, nesta data cabe 2
controladoria opinar tecnicamente se estdo dentro da legalidade oy nao, pois, o
objeto j& esta consumado pela administragzo.

Nos casos dos objetos em epigrafe foram feitos apenas analises dos
instrumentos legais, das dotagbes para as nomeagoes dos servidores conforme
tabela dos cargos previstos na lei supracitada.

E a nossa opinido e orientagao técnica, acrescida da disposicao de bem servi-
los colocando-nos disponiveis para esclarecimentos adicionais.

Salvo melhor juizo, é o Parecer Técnijco.

A Vossa Senhoria
Andrea dos Santos Castro - Diretora de Recursos Humanos.

Aliandro Piovezan Gomes
Controlador Interno
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