ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO
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PARA: - Iris dos Santos Duarte Prieto — Diretora do Dp. e Licitagéo e Contratos
Coépia para - Comissao de Licitagao e /Contratos
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ASSUNTO: Auséncia Autuagao no processo licitatorio. g e Ra 2020
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1. INTRODUCAO
Senhora Coordenadora e membros da Comissao de Licitagdao e Contratos,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, em cumprimento ao disposto no art. 3°.
Paragrafo anico da Lei Municipal n°. 020 de 27 de fevereiro de 2008, que cria o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Barra do Bugres, C/C O art. 70 da CF,
com os artigos 75 a 80 da Lei n.° 4.320/64; C/C com as Normas Brasileiras de
Contabilidade: auditoria interna: NBC Tl 01 (RESOLUCAO CFC N° 986/03) e NBC PI
01 (RESOLUCAO CFC N.° 781/95) do Conselho Federal de Contabilidade e
combinado ainda com as normas/legislagdes da Controladoria Geral de Controle
Interno que se segue abaixo:

1. Decreto 047/2008, que “Dispde sobre a regulamentacdo da
Controladoria Geral do Municipio de Barra do Bugres-MT, Instituida

pela Lei Complementar n° 020/2008, e da outras providéncias”,

2. Decreto n° 048/2008 “Institui o Regimento Interno da
Coordenadoria Geral do Municipio de Barra do Bugres-MT, e da outras
providéncias”.

3. Decreto n°® 098/2009, que Cria e aprova os Sistemas_Administrativos

das Rotinas e procedimentos de Controle Inte da Prefeitura

¢ao 01/2007 do

Municipal de Barra do Bugres em obediéncia a ré

TCE/MT e da outras providéncias.
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Neste sentido, venho através do presente, no exercicio da fungéo de
Controlador Interno, INFORMAR, ORIENTAR E POR FIM NOTIFICAR a Vossa

Exceléncia, conforme segue:

2, DAS INFORMAGOES GERAIS

Senhora Iris dos Santos Duarte Prieto — Diretora do Dp. De Licitagao e
Contratos e membros da Comisséo de licitagdo, esta Controladoria Geral de Controle
Interno — CGClI, informa através desta que de acordo com os termos legais em regra
para procedimento em processo licitatérios  sers iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa.

21 DOS INDicIOS DE PREVARICACAO

O crime de prevaricagdo tem previsao no art. 319 do CP: “Retardar oy deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal”.

Neste sentido, o simples fato de o devido processo licitatorio nao ser

devidamente autuado poderd ser considerado uma atitude com indicios de
prevaricacdo, no contexto de que vai de encontro com os principios da
administracdo publica expressamente aceitos, na qual, podem ser vistos trés deles
abaixo, que nestes momentos estéo supostamente sendo feridos:

211 Do principio da legalidade
Como o préprio nome sugere, esse principio diz respeito a obediéncia 3 leij.
Trata-se de um principio que possui um fundamento entre duas leis, o artigo 3° da lei
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No Direito Administrativo, esse principio supracitado determina que, em
qualquer atividade, a Administragéo Publica esta estritamente vinculada 3 Jlej. Assim,
Se nao houver previsao legal, nada pode ser feito.

A Constituicdo de 1988 estabelece como garantia fundamental, em sey artigo
5° inciso Il, o principio da legalidade. Afirmando assim. que “ninguém ser3 obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senzo em virtude de lei”.

que a Lei autorizar. Assim, sendo representante(Diretora) e comissdo do
departamento de Licitacdo desta municipalidade no pode atuar ao contrario do

pbarecem ter indicios de andar de tras para frente, nao havendo um sequencia

Iégica, dando a entender que pode haver indicios de irreqularidade na constituicdo
dos mesmos.

Um exemplo do que acima prescreve foi o julgamento do pregéo presencial
05,na data de 12/05/2020, na qual, n&o foi avisado a esta CGCl, e por acaso o
controlador David passou e viu a porta da sala de reunidao aberta e entroy para
averiguar do que se tratava € Supreendentemente era uma licitac&o.

Assim foi constatado por esta CGCI que nio havia processo autuado sobre

O pregéo presencial supracitado.

2.1.2 Principio da publicidade e da Transparéncia:

Este principio também & um requisito absolutamente essencial para o inicio de
um processo licitatério, pois sendo publico, todos tém direito de participar de forma
direta ou indireta, sendo assim, para da inicio ao processo de licitagc/p}, ele deve ser

publicado em jornal seguindo as regras conforme estabelecido pgla lei. Alem disso

ele estabelece clareza durante o processo, fazendo com
publicadas sejam confiaveis, além de possibilitar o acompanhg

David Marqyés de Quéiroz
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gastos direitos pela administraczo publica (RIGOLIN; BOTTINO, 2009; PESTANA,
2013).

2.1.3 Principio da Impessoalidade

Executivo, Legislativo e Judiciario.
Sobre isso, Wolgran Junqueira Ferreira (Comentarios a Constituigzo de 1988,

Julex, 1989, vol. 1, pag. 452) registra “a impessoalidade, isto &, o0 ato administrativo,
nao deve ser elaborado tendo como objetivo a pessoa de alguém”.

2.1.4 Do Principio da Probidade Administrativa ou Moralidade

Este principio vai ao encontro de uma conduta pessoal para cada envolvido
NO processo, pois a imoralidade pode ser praticado tanto pelo corrupto, quando pelo
corruptor, ou seja, basta seguir este principio para que nao haja algum tipo de crime
entre as partes envolvidas no processo (RIGOLIN; BOTTINO, 2009: PESTANA,
2013).

Obedecendo a esse principio, deve o agente publico, além de seguir o que a
lei determina pautar sua conduta na moral comum, fazendo o que for melhor € mais
util ao interesse publico. Nestes sentidos, tem-se o administrador que separar, além
do bem do mal, legal do ilegal, justo do injusto, conveniente/dL inconveniente,

também o honesto do desonesto. E a moral interna da instity|

ifoz
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legais de acordo 0s principios da Administragao Publica Brasileira e nio fazendo,
comete a suposta falha com indicios de prevaricacgio.

Desta forma, tratando-se de prevaricagdo, Noronha (1988, p. 257) afirma:

2.2 DO INDICIO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Os supostos indicios de improbidade administrativa nada mais € que um ilicito
praticado conta a administragcao publica, um ato contra a ética e a moral, que viola a
honestidade e a boa-fé.
Assim, temos os ensinamentos de José Jairo Gomes: Consoante,

‘assinalamos em outra oportunidade, a ideja de probidade (probi ate) encontra-se

arraigada a de ética e moral Refere-se a possesséo de certas qlalidades morais e
ao agir em harmonia com preceitos éticos-morais. Significa infebria

honradez e pundonor Probo (probu) qualifica o que é honestg
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Improbidade & o contrario, de sorte que a acéo improba é desvestida de

honestidade, de bom carater, de boa-fé, de justica, de retiddo, enfim, de
licitude. (Gomes, José Jairo. Direito eleitoral. 82 ed. Rev. Atual. E ampl. - Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 56).

Democratico de Direito.

Portanto, qualquer violagdo aos principios explicitos  previstos no
artigo 37 (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), bem
Como os implicitos na Constituicao Federal, pode constituir ato de improbidade
administrativa.

3. DA ORIENTAGCAO
A ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO O procedimento da
licitagao devera ser iniciado com abertura de processo administrativo, devidamente

autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizaggo respectiva, a indicacdo

> eIroz
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Neste sentido, esta CGCI entende que nuca deve se comecar um julgamento
de licitagdo na fase interna do processo de licitatério sem o processo estar
devidamente autuado, protocolado, numerado e rubricado por a ente/servidor

competente de direijto.

Administracao.
As fases devem observar uma sequéncia certa e ordenada de atos, tal como
estabelecida em lei e nos Seus regulamentos.

0 mesmo critério onde o processo deve estar autuado, protocolado, numerado e

rubricado pPor agente/servidor competente de direito.

Ainda atinente 3 Instru¢do do processo licitatorio, & importante que "os

instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem COMO os respectivos
aditivos, devem integrar um Gnico processo administrativo, devidamente autuado em

sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os

respectivos termos de abertura e encerramento".

4, DA NOTIFICACAO
Neste sentido, conforme informado acima, esta CGC| (Controladoria Geral de
Controle Interno) na pessoa do senhor David Marques de Queiroz (Agente de

sentidos:

1. N&o iniciar nenhum Procedimento de julgamento de Pfocesso licitatério
Sém que o mesmo estejam devidamente ay Uado

nhumerado e rubricado por agente/servidor co u]’! é,ﬁ g
’// ’
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consideracjo.

Atenciosamente,

L)

David Mar: de Queiroz
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral “Tacito”

David Marques de Queiroz
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral “Tacito”

Praca /fngelo Masson, n°, | 000, Centro, Barra do Bugres - MT CEP: 78.390-000 mﬁﬁiﬂﬁauﬁﬁzﬁi
Email: comroladoria@barradobugres.mt.gov.br 0(65)3361-1921/3982 st




