ESTADO DE MATO GROSSCO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
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NOTA DE ORIENTAGCAO TECNICA N° 01/CGC1/2023 (Em Relatério)
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PARA: b
A Vossa Senhoria
Jorge Luiz Zanatta Piassa- Procurador Municipal

procuradoria@barradobugres.mt.gov.br

Barra do Bugres, 19 de dezembro de 2023.

Co_r'n'u c6pia C/cépia via e-mail para:

Senhora Maria Azenilda Pereira — Prefeita Municipal
gabinete@barradobugres.mt.gov.br -
‘Senhor Carlos Luiz Pereira Neto — Secretario de Financas
financas@barradobugres.mt.qov.br
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

1. INTRODUGAO
Senhores procuradores e assessores juridicos desta municipalidade,

esta CGCl — Controladoria Geral de Controle Interno, considerando, a lei

complementar n.° 020/2008 — substitutiva, que Dispde sobre o Sistema

de Controle Interno, cria a Controladoria Geral de Controle Interno da Administracéo
Publica Municipal, e da outras providéncias, com responsabilizagdo solidaria ao
Controlador Geral desta municipalidade;

_ Considerando que o departamento de Procuradoria Juridica desta
Municipalidade através de seus procuradores e assessores juridicos presta
assisténcia técnicas advocaticia aos Gestores e as unidades administrativas em
assuntos de natureza juridica, elaborando efou emitindo pareceres nos

processos/atos administrativos.

. RESOLVE:
Apresentar esta ORIENTAGAO TECNICA acerca do procedimento
administrativo constatado, no PARECER JURIDICO: 482/2019 datado em 23 de
dezembro de 2019, e no TERMO DE DACAQ EM PAGAMENTO, datado em 06 de

janeiro de 2020, nos seguintes sentidos:

2. DAS RESPONSABILIDADES

Neste sentido, no - que. _tange as funcbes e as atribuigbes, do
procurador/assessor juridico desta municipalidade de uma forma geral, 0s mesmos
devem prover a defesa dos interesses do municipio em qualguer instancia judicial;
promover medidas destinadas a cobranca da divida ativa do Municipio; minutar
contratos, convénios e acordos; emitir pareceres entre outras dependendo das

demandas existente.

Assim, desta forma valem salientar que os termos prescritos
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procuradoria e assessoria juridica desta municipalidade, na qual, deve ser seguido

conforme abaixo evidencia:
241 Da Procuradoria Geral do Municipio

Art. 18. A Procuradoria Gerai do Municipio tem por finalidade
executar a defesa judicial e extrajudicial do Municipio, planejar, organizar, dirigir
a agdo legal e institucional juridica do Municipio, controlar os programas &
atividades de cobrangas judiciais e execugdes fiscais, inciusive, assessorar
juridicamente a municipalidade, visando melhorar a qualidade e seguranca
juridica do Municipio.

Art. 19. Compete a Procuradoria Geral do Municipio:

] representar do Municipio em juizo oOu €m pProcessns
administrativos contenciosos;

' 1. promover a cobranga judicial da Divida Ativa do Municipio ou de
quaisquer outras dividas que n&o forem liquidadas nos prazos legais;
: Ill. defender, em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente, dos atos
e prerrogativas de Ch efe do Poder Executivo; :

V. assessorar o Prefeito Municipal nos afos executivos relativos a
desapropriacio, alienagao e aquisicéo de-imovels pelo Municipio e nos contratos
em geral,

V. elaborar minuta de informagdes a serem prestadas ao Poder
Judiciario, inclusive em mandados de seguranca, peio Chefe do Poder Execulivo;

V1, propor ao Chefe do Poder Execufivo a representagio a
Procuradoria Geral da Republica, para a declaracéo de inconstitucionalidade por
violagdo a Constituigéo Federal, minutando o respectivo instrumento;

Vil. submeter & apreciagio do Chefe do Poder Executivo @
propositura de acdo declaratoria de inconstitucionalidade por viclagdo &
Constituigéo do Estado de Mato Grosso, minutando a respectiva inicial;

Vill. propor ao Chefe do Poder Executivo 2 edicao de normas legais,
regulamentares € outras medidas juridicas recomendadas pelo interesse plblico,
ou para a aplicacéo da Constituicao e das leis vigentes,

iX. opinar sobre as consultas a serem formuladas pela
Administragéo Municipal ao Tribunal de Contas;

X. opinar guanto ac cumprimento de decistes judiciais & & extensao
dos efeitos de juigados a quem nao tenha sido parte no respectivo processo;
S X|. controlar a legatidade e a assessoria juridica da Administra¢éo
Publica Municipal Direta € indireta, emitindo pareceres, inclusive sobre a
constitucionalidade de prajetos de lei, sobre a interpretagao a ser adotada pela
Administragéo acerca de Ieis ou atos administrativos, resguardados 0 controles
que nao sejam de natureza juridica, incumbidos a ouiros 6rgaos;

X|l. desempenhar outras atribuigdes que Ine forem expressamente
cometidas peloc Chefe do Poder Executivo.

2 2Da Assessoria Juridica Geral

Art. 20. A Assessoria Juridica cabe as atividades/ defconsulto i
assessoramento juridico ac Pader Executivo, tendo por finAlidag no
assessoramento juridico e emitir pargceres juridicos, pg ' '
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Procurador do Municipio, nos casos de impedimento ou guando convocada para
tal.
Art. 21. Compete & Assessoria Jurldica do Municipio:
|. auxiliar o cumprimento das metas previstas em leis ou outros
assuntos tegislativos ou administrativos;
Il. apoiar a participagdo publica e controle externo no exercicio da
sua misséo institucional;
HI. auxiliar no assessoramente juridico ao Prefeito Municipal, ao
Chefe de Gabinete e aos Secretarios Municipais, bem como auxiliar na instrugéo
legal quaisquer outros 6rgaos da municipalidade;
IV. quando convocada para tal sobre a elaboragao, por parte da
Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL, de minutas-padréo de instrumentos
convocatdrios de licitagdes, contratos, convénios e outros atos juridicos de
relevancia patrimonial, a serem observadas por toda a Administraco e
publicadas oficiaimente;
V. auxiliar no assessoramento do Chefe do Poder Executivo na
elaboragéo dos projetos de lei e no trémite dos processes legislativos;
' VI. responder a consultas formuladas pelos demais Poderes ou
 Entes da Federagdo, em ambos os casos por determinacdo do Chefe do Poder
* Executivo, quando este ténha recebido solicitagéo neste sentido das autoridades
competentes destes Poderes ou Entes, ouvido o procurador do municipio.

3. DA DACAO EM PAGAMENTO

Foi observado por esta CGCl-Controladoria Geral de Controle Interno no que
tange ao processo do TERMO DACAO EM PAGAMENTOQ, datado em 06 de janeiro
de 2020, assinado pelo senhor Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho (ex Prefeito
Municipal), senhor Walber Dantas (ex Secretario de Finangas), senhor Vanderson
Vitor da Silva (ex Secretéri_o. de Govérho e contribuinte CPF: 016.800.469-45), que os
mesmos seguiram orientagdes da assessoria juridica do prefeito supracitado na
época do feito. _ _

Desta forma, sobre orientagéo do 6rgdo da procuradoria/assess'oria juridica
desta municipalidade através do PARECER JURIDICO: 482/2019 datado em 23 de
dezembro de 2019, o TERMO DE DACAO EM PAGAMENTO foi estritamente

assinado e judicializada, na qual, o juiz desta comarca deu como extinto o processo

com resolugdo de mérito na data de 01/06/2021, com base no artigo 924, Ili, c/c
artigo 925 do codigo civil.
Acontece senhores que este TERMO DE DACAO EM PAGA)

Contrelador Geral
CRC/MT- Q09201/0-2
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juridico supra se encontra supostamente eivado de ilicitude dento dos principios da
Administragéo Publica Brasileira, na qual, culminou com uma sentenca judicial que

deva ser urgentemente anulada.
Neste contexto, pode s€ dizer que o parecer supra tem supostamente indicio

de ma fé levando em consideracao que o mesmo esta totalmente em desacordo do

ordenamento juridico.

4. DA CONCLUSAO
Levando em consideragao em que TERMO DE DACAO EM PAGAMENTO
(copia em anexo), se encontra totalmente eivado de ilicitude e que o aio foi

constituido sobre orientagao do departamento da procuradoria Geral desta

Municipalidade. através de advogado assessor desta, conforme © PARECER
JURIDICO 482!2019 datado em 23 de dezembro de 2019 (copla em anexo)

'E ainda, levando em constderagao que ouve uma segunda tentativa de -

'consumar 0 ato sobre © termo supra, na qual, @ procuradona]assessona juridica
desta munlclpahdade na pessoa de seus advogados emitiu UM novo documento
(PARECER JURIDIC0:220/2023) {copia em anexo), datada em 14 de junho de
2023, na qual, esta CGCI resolve fazer as seguintes onentagoeslrecomendagoes
_tébnicas:
41 Das orientagﬁes.'recomendagéo Técnicas

Levando em consideragao 0 gque foi relatado acima juntamente com o parecer
da CGCi (PARECER ORIEBNTATIVO N° 006/2023);

- levando em conSIderag:ao os transtornos qué causa na Gestdo Publica um
parecer desta magmtude supra, esta Unidade de Controle interno faz as seguintes
onentagoeslrecomendagao
) 'a) Orienta a0s senhores a evitar emitir parecer que seja ao contrério aos

principios legalmente aceitos na Administragdo Puablica Brasileira

'(Ordenamento Juridico Brasileiro) sob pena de serem repyesentado na

OAB (Ordem dos advogados Brasileiros) por agir indicios )

supostarnente com litigdncia de ma fé com a coisa Dubhc

Cantrolador Geral
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Neste senfido, esta controladoria tem ciéncias que ouve uma mudanga de
pensamento nesta nova composigéo de advogados depois de conversa in loco com
os mesmos, na tentativa de sanar as irregularidade em comento, na qual,
culminou no documento (PARECER JURIDICO:285/2023), datada em 12 de
setembro de 2023 (copia em anexo).

Mas mesmo assim, esta CGCI achou por bem apresentar as orientagdes por
escrito, para que o tempo ndo leva para longe as palavras de forma a entrar
supostamente em esquecimento, 6 gue conhecemos como bons costumes, na qual,

| 'devé serem bem aceito no que tange ao ordenamento juridico.

Desta forma,_d pensamento que os membros desta CGCI deixam hoje para os

“senhores & esse: “Fazer mal feito da muito mais trabalho do que fazer direito”,

Neste sentido, esta CGC! apresenta aos senhores que nosso Povo merece o
melhor.

Ent&o, dedigue o seu melhor em cada resultado que gerar. Imprima qualidade
como suas marcas pessoais. '

~ Sendo s6 para o momento na opor’tumdade reitero votos de glevada estima e
consideracao. '

E no nosso entendimento, S, M, J.

Atenciosamente,

David Mércfues de Queiroz
CRC/MT- 009201/0-2
Controlador Geral

David Marques de Queiroz

Controlador Geral
CRCMAIT- 009201/0-2
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Assessoria Juridica do Municipio I
_E%

Barra do Bugres - MT, 23 de Dezembro de 2018,

PARECER JURIDICO: 452/2012

Requerante! Secretaria Municipal de Finangas.

" [ assunTo: SolicitacBo de anélise juridica com emissdo de
pargcer nos autos do Proceseo Adniinistrativo de Extingdo
de Débitos Tributdrios mediante Daglo om Pagamento, do
contnbumte Vanderson Vitor da Silva.

A Sacretaria Municipal de Finangas, vie Comunicacdo Interna,
submete 3 apreciago e solicita parecer juridico guanto a pessibshdade de extmgac de

créditos tributarios utilizando-se da dacBo, formulado pmio wentribu.nte VANDERSON

VITOR DA SILVA.

6 Processo Administrativo foi instruido com:

a) Requeriments do Contribuinte;
b} Documentos pessoais do Contribuinte;

¢} Documents do Veiculo; e
d) Processe de Execugho n 254-73.2017.811.0008 - Cad. 118046

e} Certiddo de Divida Ativo —~ CDA.

£ o releto prévic necessério, passemos a o

Praga Fenpe Ferresra Mendes, na 1000 cents 3, Barra do Bugres - MT
Fons (55} 3357+ 1921 rarnal 202 _
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1. RELATORIO

O Contribuinte Vanderson Vitor g 5iive, hrasileiro, casado,
empreséario, portador do documento de identidade Registro Garal 6 158.744 $SP/PR e no

Cadastro Nacional de Peésoa pisica do Ministério da fazenda sob ntmere (616.900.468-45,
requer & extingo de déhitos tributérios perante o municipio de Earra do Bugres-MT

mediante Dac3o em Pagamento.

0 Contribhuinte declara ser proprietérios de velcuios de
transporte pesadc/cammhoes e Jusﬁf' ca sua solicitacio dizendo ser sabedor das

necessdades da Prefeetura Mumc;pal de Barra do Bugres desse servigo de transporte,

ainda, gue o unicipio contrata tais aerv[c_,ns de terceiros, mediante tai situacio propbe a

| O.UITACAO de DE'B!TDS dé"sg-a -}éspo;isab-iiid,a;de‘.;j_ngtq a Fazende Piblice Municipal, via

pregtagéo Idos._sie;ryig_qs de transporte.

Wh e Tyt

Por sierrade!m, requer o Ccsmni}mme TS hanef’cms g3 Let
2 323/203.8 g, £om 0. defenmenw da Dacdo em _.?aagamento, a slaboragio do. competen*e

Tf—;r_mc de C_ort_ﬁssa__o de Divida, com guitacgo via Dacdo em pagarmenta. .

5 " REMESSA DOS AUTOS A ANALISE JURIDICA
SV e A Secmfaf‘a Mhmf‘!?a de :IP:!’K%, Perﬁeﬁ:e e Processs
Admzmsﬁratwa a esta Assessorla Jundica :;a ra aaa!ase, emassac re ff*arater Té::nzca iy ndzco

g acompanhamento dos atos admmastratwos

23, DagfoemPagamento ... ..

A dacaa em pagamento e mc‘fahd*de «an extingSo cta

obngat;ao em que © cred@r pod@ censent r am receber co:c..a gue néo sefa dinheiro, em

"substatuxcao da prestagac que Ebe ez"a dewda Determunad:; G nrent da rousa dar:fa em

pagamen*o, as reiagoes entre as partes f’eguiam-se peias normas do cenfi’ato de compra e

vend& Se for tituic de cz‘edrto a cezsa dada em pagameﬁto, # t:apsferencaa importara erm

Pra;a Fel:pe Ferreira Mendes, n2 19{} , cantre, Barra do Bugres — M7
| FoRe: gssj 3361 3921, Famal 7{3‘. _
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cass3o. Sendo o credor avicto da coisa recebida em pagaments, @ obrigagdo primitiva se

restabelece, ficando sem gfeito a quitacio dada.

A prf:pésito, o renomado doutrinador Luciano Amare {2010,

. 416), ﬁo que tange 3 rerminoclogia juridica, sfirmou:

A daclio em pagamento, nd lei civil, di-se quando o credor sonsente em receber
presmgaa a’wersa da que ike & devida (co/2002, art. 356) O Codigo Uk thutario
Nac.'onal ne, texto acrescentczdo pe!a le Complement L-afr n® 104/2001, séprevé a dagdo
de. m’rovefs, o que:nfo :mpede, 7 nosso ver, que ouiros bens{ tfiuios Gaubhcos, por
exempio} se;am utrfrzaaos pan:: esse f m, sempre, oby:amenr r*n mrma e r:ondrgoes

' que o fei, estaoe!ecer

Para Hugo de Brito (2008; p. 230}, o conceto de dagio em
pagamentoe' : : PR
A doclio em pagamento € um mst:fufo do Direito Privade, mais especﬁcamenre am
instituto do Direito das Obrigagles, segundo o-quol o credar pode consentirem receber
o préétﬁg:ﬁo-div’ersa do. quethe & devide, comic-estd dito no ort. 356 di vigerite Codigo
CIWE. , € 1igof, equ;va!g g wﬁa compirg e vende, posto ous, derermineio o 'bregb da
cois dada m pagamenta, as. reiagées entre as portes regidar-se-go° r:omo as do

conf:rato de compra e venda.

| _ B A dacaﬁ e pagamento: %em Iugar quané{“ o e::lﬂvedor entrega
ac credor coisa que. néo. sefs dmhe:m, em. substituicdo 3 prestag;ae devida, vssando 2

extingio da obrigagéo; e haia concordéncia do credor.

£ dac3b en pagamento 'pode acaﬁféc':ﬂ% nbéi‘réiib triﬁatérib

p'rir‘n'eiro porque expressamente p?‘ewste no art. 156, X! a dagdo em pagemenm em bens

imévais, na 'Fcrma e con,‘,_.' x;oes es‘cabe,gcsdas emn ie: e, tambem pm"que segumﬁo o art 3°

do. CTN o tr:huto, em -egra, deve ser paga em mneda c:u cuo nela se nessa. expnmm

_ admite-se que o sugerto passswa da abﬂgagac trzbutarza pcssa dar bens-em nagamento de

tnbutos, desde que haja autorzzagao iegssiatwa, ou se;a um ies ﬁf.a da entrdade

Przca Felipe Ferré_ira Mendes, n® 1000, centro, Barra ‘do Bugres « MT
* Fone{3S) 3361-1821, remal 202
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P ___‘__,_.,_.._-—-—-—""’_"'”_..m-_..-—u-_.ﬂ._,-_

sriputante credord concedende a . autorizagio, especificando © sributc que serd objeto da

dacio e fixando critério pard afericio do valor do bem.

pars Sacha Calmon {2010, p.707%

A dagiio em pagamenm de coisa distinta de dinheiro £ prerroga tiva de credor, g teor
do Cédigo Civit, em razbo de tronscelo judzc.'af ou administrative: 0 devedor ndo term
escolha: seu gto, por issa gie necessitado, consiste em dar dinheiro, 04 valor gue nele
se possd exprimir, d +hulo de pagamento da ohrigagdo sriputaria, a quel por definiglio,
é pecunidric. No Direito Tributgrio, © Estado 56 pode receber, em daciio em

pagamento, coisa diversa 4o dinheiro s€ autorizado por lei.
Flévio Tartuce trata de dagdo em pagamento em sua doutring

dizendo:

Q0s orts. 356 0359 do CG, /2002 ot de daglo em pcsgan ertd | r’dcmo in solutum}, gue
pode ser conf:e:tuada come umd formao de paganento indireto eny gu2, hé-um gcorde
privado -entre OS SU}EftQS da relacdo obngaczonaf pac,.;swdﬁse ¢ subst:tw;ac do
-;objeto’ obngacrona! por outre, Pare tanto, & ‘necessgrin o ConSEt: rrenitn EXpresso do
credor, o que caracteriza o instituto coma um negocic Jurigico: bilgTerl.
Assimi sendo, duas constatagoes asult m fia Ie"’mra doart.
155 do CTN. A primeira, que o rvol das caasas de extintwas do erdtto trkbuténo deve ser
entendido numerus apertus porque aiem dos casos re"erwas no disposr‘cwo !egai
confusgo embcra nao prewsta xpressamente, tambem extingue o crédit‘a tributério. A
segunda, que o terma pagamento re‘?eﬂda 1o arz 156 Ay carresponde 2 Hagamento em
sentido estr!to, ou .':Eja, cumprimemo da prestagﬁo absem ‘da obrigagio. As demais
hipéteses ciencadas no mesmo dispositivo tegal consubstanciam madalidades indiretas de
extingdo da. obngagao, vale dizer, pagamenio em sentido [ato, qua Significa- & extmgac dz
obrigagdo por outro mele que nao se;a o ;umgrimentq rigorose da g:r;as’fdrae que cans:ste

no ohijeto aa ob ngagae

_ ;O_.pa&égra‘fo Gnico do art: ﬁsl-preécreue ai:i.cié me a ‘le"i .deve
dispor guanto 305 efe%tés da extingZo ‘mtai ou parczal do Creﬁ‘ft" scbre 3 uﬁ:e:"'ior_ \teriﬁcagéc
da trregu!artdade da sua constfﬁ.sigf‘éc, com ohsewéﬁcxa do d*spastc: 103 arts. 144 e149.0
art 144 determma que no langamem:o deve-se aphcar a, lei vsgente m momento da

'ocorrem:la do 'Fato geraaor, amda que posi.enormente modlf;cﬁda pu ravogada. Por sua

Prac_;a Fei;pe Ferrezra Mendes n? 1000, centro, Barra do Bugres - T
Fone: (651 3361 192* rarmal 202
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vez, 0 art. 149 estabelece as hipfteses 'em gue O langamento pode ser cfetuado € revisto

de oficio pela autoridade admxmstratwa‘

3. LEGISLAGAD APLICAVEL AC TEMA

Encont"amos supedanec no ordenamento juridico pdtrio,

e relagao % dagdo em pagarmeno de bens imévels, previsto na ariige 156 inciso %, do

Codigo Tributario Nacionai, es*te deve limitar-se entrega de bens imovels pelo devedor,

conforme a segul? sambém se franscrave:

. Artigo isé. Exﬂnguem a cred;to tnbutarf'o:
|, g pagamente; - : T
i.a compensag&oi . C '
kg transegda; .
V. rem:ssﬁo,
V. g preserigdo € ‘decodéncia;
L e converstip de. depgsito-em repda;
viLo pagamento gntecipado e ¢ homologagto do loncarnents nos Termas do
disposto no prtigo 150 e seus §51224% vill. ¢ consrgmrmo em pagamento, nos
termos do. disposto 10, § 29 do ertigo 164 1%, g decisdo administrative irreformavel,
" assim “eritendida no orbita administrativa, que néo mais ppssa ser objeto de acfio
anulatéric; X. & decisGo judicial passada em julgado;
X1, o deglo em pagamento em imovels, naforme e condlicbes esi‘aézeieadas em lei.
pardgraio thico. A fei dispord guonte o0 efertos do extingio total ou”
o parcial doerédio sobre ylterior verifi cagao do rrregu!arsdaae 4o Sug
e constztw;ﬁc observudo o] ::’fsposto nos art;gcas 144 € 149 {Grq‘c msse?

Adagaa am pagameﬁto, nos termos da fel, serfacpagamemo
de um tnbuto por zntermedm da transfarencsa de um bemn imdvel, nio abrangendo,

contudo os bens moveis ao menos peta “hteralidade do dispositive referenciado.

© artlgc 1:1 da CTN dispds que 3 jai poda facultar, nas

condicdes que e-tabeiega, aos SUjeltOS atzua e passwo da obrigasio tribu s,aria) a transagao,

'tuas, 0 qae extmgusra o cremte mbutam »oamrme 2 seguir se

'

transcreve: . T

Ar’ 371 A fe: pode faeuhtﬁr nas ’ondlgces que ESfﬁb"l‘E',G’, aos SU;E”TOS otV & pussive
da obngagao  Fributdrio cefebrar rransocBo que, medrante concws:m ituas, impelte
em de_termmagoes de kt:gfo e cansequen*e exﬁn;ao do. cred:to tnbumrm Paragrafo

praca Felipe Ferreira Mendes ne 1{)00 tentro, Barra do Bugres — MT | ‘;@

PETPETORAMGRIEL UE

Fone: {65) 338 :.-‘I 921, ramai 202 _ ) ARG REEESS

W



ST&DG DE MATO EROSS0.
PREFEETURA sUNICIPAL DE BARRA ¢y BUGRES.
Assessoria .iundxca do Munid ipio -

‘ QW

FROOLUIRATO :?“;‘"g

(inico. A fei indicerd 0 autoridede competente pard gutorizar d tronsagdo em cado
Cuso. :

o] mm‘icipia de Barra do BUgres publicou Let stunicipal, sob
o pamero 2.323!2013, dispoe sobre & ?ahtm:e Municipal de C@%‘J?a"ig& da Divida Ativa
Triputaria © néa-‘i’ﬁbutérié, ajuizada nSo-ajuizada do Municipio d de Barra do Bugres, em

seu art. 32 3 poss‘ibitid‘ade de pagamento de débitos medianie 2 éagaa ar pagamento,

yejamos:

CAPITULG
pos MUTIROES E cammmcé 55 FISCAIS
Art. 3" . D¢ sujeitos. pussivos de obrigagtes com o Municipit de Borrg do gugres
poderfo celebrar transogdo, regfizar dagbo em pogamento ou aderir @ parce!amento
de -débitos jnscritos enr divide otiva ou ndo, a_rurz&das oy nhig, emn " mutirdes de
conciliagbo promowdo pelo- Municipio de ggrra 4o Bugres, por meio dg ‘procuradoria

Gera!doMumc:pw I

Como se pcde canciu;r no s.mra meﬁc,o%uc dzsposrtwo,
preve a possmmdade de pagamento de obr;gagoes com o mus .iCig:)lG meamie a celebracao

de transagao por dacao em pagamemo

_ ‘cabe ressaitar, ue 5 dacdo em pagameﬂt@-sé encontra
preuisto"na'-Lei.'muhicipai ne’ 1400‘200,1 {Cadsge Tributdric Mummmh ne art. 205,

confc’rrrh'e ce 1& abaixo:

Artige 205. A incidéncia:-do imposto. Sobre a Transmssao de Bens irpévals alcanta a5
seguinies m_utagoes patnmomaic : - : LT

{".}} o f-. - i

{i - dagdo.er ___z;zagamen_to; e

N

.5'-\..

T T ?eia ewg:ressa'p‘ré\ﬁs?io {egéi;"édmita»se, que - su; g.s.: da
65§igagao tnbutana reahzem conc&ssons mituas, que nao feram eﬂzecxﬁcadas e\-:'-ﬁ iei; é,
pﬁ?:tante-' seria. admisswel gm deordo; pOL- intarmédio de pres‘tai;aﬁ de semgos peio
dévedor. sriputario. a0 cred"ar-‘ desde gue arevista em tei, corfor me exsger eia do ’dlspos;ﬁwo
e, ainda, queé tat fato naa impoﬂe ﬁm deﬁcamﬁrimeﬁ’m gde ouitras narmac conforme
identificou & Corte guprema, no. juigaméntg acerca -."d_a;. pc}ss_ibii‘iade de. dacao e

pagamento de b__ens__moyeas.

praga Felipe Ferre ra- Menaes, n2 1000, centro, Barré do Bugres—MT .
Fone {6:;} 3361- 1921, ramai 202 .
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Assessoria juridica do sMuniciplo

i ot i A T ._,,...——-_,.,,_.-.- st

PROCURADDORIA
Apresentada 3 Legislacdo atinenie & mm,ma m.rw bauzafa 08

argumentos juridicos deste Parecel téenicos, passamos aos questamorﬂm 105 formuiados

pelo Contribuinte.

4. ORIENTACOES E REQ@MENSA@@ES

Origntamos ©f mambres 4o Papariamento de Cadsstro
Arreradacao eTrlbutae;ao que prcmo\f am g apuTag 3o cio valor atuai'szaxiﬁ fz ivida ativa do
Contnbt.mte %IANBERSQ&E ‘dﬁ'@ﬁ oA SWVh, £FFL 016.9&”"1 45685, Apods retorne @0

Departamento jundzco para formahzagao cir Termo de Dac_:ao de 28 ﬁsﬁaﬁieu. '

5. CONCLUSAD:

L Observados, 95 aequmtos g as Féf;ﬁé%idé‘des' legals,
mamfestamczs ser viéue% .g dagag Bm Qabﬁﬂ"e{}tﬂ' g2 Ef_n:; i gﬁi{‘s‘g@,j do Processo

Adm mstratws, devendo © Departamanid de Cadastro, perecadacio & Tributacdo

promover : 3 apumgaa de valor zual Hzade da divida ativa dlo congriuinta g, 8to gontinuo,

proceder a fcrm ahzaga-o do comge“eme Termo de Dagdo de. Pagamenith, - e ST

o

e I e e

Qaive mﬁihor mszo} &0 Parece

prage Felipe Ferralra Mendes n2 1008, cantro, Barra do Bﬁg';é;—- T . .
" Fone: (65) 33611923, camai 202 O Epeaas




ESTADO DE MATO GROSSO.- i
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ceeretaria Municipal de Finangas z n
i

o i g

PROCIERAD e &

TERMO DACED EW PAGAMENTO

O MUNICPIO DE BARRA DO BUGRES, pessca juridica de direito
piiblico interns, inscrito no Cadasiro Bessoa juridica do Ministério da
Fazenda 30b numero 03.507.522/0001-72, corn sade % praca Angelo
. Masson, nimero 1000, centro, municinio de Berra do Bugres — MT,
> ) representado p2io Prefeito Municipal Senhor Raimundo Nonato de
o r Amreu Sobrirho, brasiieiro, poriador do documentd de identidade -

. RG n2 0071544-7, SISP/MT, §de CPF sob nd £04.722. 98700, residente
. e domicifiado 2Av. Hitler Sansio ne 207, Centro, nesta cidade de Barra

do Bugres, doravanis denominado CREDOR;

VANDERSOM YITOR DA SILVA, brasiisiro, cassdo, empresdio,
portador do. documento de identidade Registro Geral 6 158.744
ssp/PR e no Cadestro Nacionat de Passoa Fisica do Ministéric da
fazenda sob numero -016.900.465-45, residente e domiciliado 2
Averids Ricardo Guades da Silva, né 135, Centro, nesta cidade de Barra
do Bugres-MT, doravanie denominado DEVEDOR,

As partes acima identificadas tém, entre si, jusio e acertadc ¢ presente Termo de Dacic em
Pagamentc, Gue se regers pelas cldusulzs seguintes & pelas condigbes descritas no abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBIETO - A I
1.1, O presente termo visa aprestacdo de servicos fratarnento e Valoulo Hpd cam
basculante, tragado, com capacidade de carga mirima de. 28 ¥, com rmote

inhio catamba
i capacidace inims de 38 M, com motorista quaiificado,
para a reafizagio de sewvigos. te transporte- de materiais e démais detnandas conforme.

necassidade estabelecida pefa Secretaria Municipal de Infreesivutuia e Servicos Pablicos..

4.2, Os servicos a serem prestados, referein-se, dentre dutros cosipativels cor 0 equipamento,

servicos correfatos no Municipio_sm.ruas, ‘avenidas e estradas vicinais, de acordo com @
necessidade e demanda do Municipio; o T

1.3. Os sewvicos nas estradas sdo variados, bem como varidvel 0 nimero de viagens, njo podendo
s DEVEDOCR se negar & realiza-lo, sob qualguer hipdtese, 0s guais deverdo ser prestados de
acordo com as solicitagbes sxpedidas pelo Municipio (Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Servicos Pabilcos), sends gue as viagens serfo prestedas de forma variada, ou seja, nao
serdo prestadas dé forma intermitente, pois serdo feitas de scordo com-as necessidades

sentidas, : 9

CLAUSULA SEGUNDA -~ DO VALOR DA DIVIDA o o
2.1 A divida bruta, certa. e confessada pelo Contribuinte, nadats do prd

Dacio em Pagamento, monita © vaior de RS 90.696,55 (noventa £'n

- Pré;é?leﬁpeférfeira wiendes, n 1000, centro, Barra do Bugres—MT
- o Féne:(68}3281-1821, ramal 202 o



-

cingquenta e cintd centavos), devidsrnerie apurado € atualizada peio

noventa e seis reais €
Tributagzo e Fiscalizaggo do rnum::m;o de Bsrra do Bugres.

Departamento de Caaastro,

2.2 Ao valor brutc do débito confessado pelo contnbumte é ¢pm:<_ Jal o desconta de 90% (noventa

to) da multa € dos juros de mora, conforme =t 12, ineiso IV, da lei Muni cipal

por ceft
2.323/2018, restando liguids € axigivel 0 pagamenta de RS 54.815,58 (sessenta € guatro mil

guatrocentos e quinze reais & cinguanta e ofto centavos), demonstt ado abaixo.

27, 0197 i 99.698,55 k
56 ]

I
171015 | 6441558

CLAUSULA TERCEIRA - D& BN;A@ EbE PAGAM&:N"O

3.1.0 Municipio de Barra do Bugres recabera seu crédito, nos tarmos da Cldusula Primeirs, ficando

estabelecido © valor de RS 609,25 {seiscentos € nove reais e vinig & cinco centavos) por CArgs
consrderando o per*urso médio de 80 Km {oitenta quzlonerms‘l por viagem,
apurado nos 1ermos do ert. 58, 518, incisos | @ da Reschugho n2 5,842 de 16 de julho de

2018, gue estabelece as regras gerais, 8 metodologia 2 0% socficientes dos pisos miniinos,

... peferentes. 80 . quz!ometro rodado  na- reet tizac3o - do- servico de transporte . rodovidric

- remuneradﬂ de ca:gas DOT € esxa carregaczo, mstituldo pela Pofitica ?\eauanai de Pisos Minimos
do Transperte Radov;a no de Cargac = ?NPM—TRC) a.5eguir epuia do;

transportads,

R$3 3237 % S0k = R$ 305, 896 R$/!("n
RSsas ses+ S 303, 35 R$60¢12§

CLAUSUI.A TERCEIRA DA QQ%TACAO L
3 i Dar-se-8 qu:tagao e extingdo do erégito tributario, atraves da evecu'?.o *otai do. presente

Termo de Da;ae em Pagamen*o no valor de R$ 64.&15,3& (S*Jsmnta e t:suau'c il quatrocentas
e'quinze reais e cmquenta € owo centavcs) em conform;dgde cO O PrOCesso administrativo e

leg:slagao em wgor

3.2 Campe’ce 80 Mumcrpso cie Barra dﬂ Bugres, pra credor, a promogao da. e:ckmrao tlo processo
‘de Execugdo Fiscal n2 254-73,2017.81%. 0ooe — Cod 119 04& 15 trams‘te perante a Przmezra

Vara Cwei da Comarca de. Barra do Bugres

CLAUSULA QHARTA- !JE)S NREFIQS E GBMGAQO‘ES [pieZ CREDQIZ e
410 CREDOR passa Y ter dire;to de gozar, usar & dispor dos eczmpamenms f,cammhao cag:amba)
l;wemeate de’ acardo Lom:as. riecessidades do ‘Municipio ccnfcrme as: sohc:tacoes da
Secretarra Mumc;pai de inﬁ‘aestmtura g Semcos Pubi:caf; )

.

CLA!JSULA QU&NTA DOS B!RE!T% E OSWGA&ES QG BEVEﬂGR C L L )
5.1 £ obrigagio do DEVEDOR fazer, por sh seus herdeiros e sucsssores, estetermo de dacio.em
pagamento, fieme 2 vai:oso, responaendo pe!a c-wcgao e, cor\formicade corm g, ie, S

ESTADODE NMATO GROSSO. -~
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES. ﬁt_;#%é
Secretaria Municipal de Finangas ;

PR AT

cmusum SEXTA—-DA Fssmumg.ﬁ.ﬁ S B ~4
8.1 O CREDOR, snd:cara e Semdo. phblico Municipal iotads na Secrataria Municipal de &
Infraestrutura Servicos P(blicos para dirigir e acompannar os trahalhos, a fim de assegurar @
perferta execugaa dos semgc1< de. con'rorm idade com 23 rond u;oes deste _inst;umento.
CLAUSULA SET!MA msm;gsﬁs GEralS S \)\‘
B AT g
Praf;a Fe!ipe Ferre;ra ’v%endes, ne, iOGB “cantro, Barra ao Busgres — MT . o %_ A‘Q

. Forie: ‘55}3353,41921, 202 . AR
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£STADO DE MATO GROSSO.

SREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES.

Secretaria Municipal de Financas %
PROBHRESTEE

m3o deobraperasd execucio do objeto
ficcals, tributdrios, para fiscals,
cBes periinentes 3 execucio do

do DEVEDOR o5 custos com
05 encargos trabathistas,

7.1 Serd de responsabilidade

ora contratade bem coma
administrativos, funcionais, enfim toclas as despasas € ohrigs

abjeto contratado;

DEVEDOR guaiguar dano causado @ rarceiros por sua culpa ou

7.2 Seréd de responsabiiidade do
sabilidade civil & crirninal;

dolp, cabendo a asta 3 respoit
o diretamente a0 municipic, fica o Contribuinte isento da

servico realizad
athimento do ISSQN.

%3 Por se tratar de
ernissdo de documenio fiscal e rec

7.4 O presente instrumanto serd vaiido a partir da assinatura pelas partes.
parm dirimir dividas ou guestbes
| 25 partes assinam o prasenie

CLAUSULA OITAVA~FORD.
vias iguais @ rubricadas para

3.1 Fica eleito o fora da Cb_rngléjcé de Barra do Bugres-MT.
_ oriundas do-presente Termo- E ol estarerm justas & contra
\nstrufnents contratisat, por Si-e seus sucessores, em 03{trés)

o todbs-—gs-ﬁns:de-direita','-n pr'eéehi;a:das:.teste?ﬁimha's ahaixo.

tadas

ﬁ?aﬁ@-do;Bz_igres%MT,__em.Oﬁ de janeiro de 2020.

CREDOR: L | Y .
' v e 2 ' ’ \.j
55 FONATO DE ABREU SOBRINHO - WALBER DANTAS
‘prefeito Municipal / - Sec. Municiped de Finangas
DEVEDOR: -~ ;/ WLUAT | ‘f} .
S ARG 1;,@1—\ WL
| VANDERSON VIYOR DA SILVA ‘
- '._'gﬂ_hmib‘_"ﬁﬁffecw? 33_5-'999'4_53'45: o T
TESTEMUNHAS: -
NOME: . o o . NowEs
RG: . ha e .o CR@
{PE: ' e
ira Mendas, n2 1000, centro, Barra do Bugres —~ MT . ﬂ“
PRITRARRITIPEL
B Bt

praca Falipe Ferre
Fone: (65) _3361—1921, ramal 202



gSTADO DE MATO GROSSO 1
PREFEITURA MURNICIPAL DE BARRA DO BUGRES |

procuradoria Geral do Municipic

Barra do Bugres/MT, 1.4 de junhic de 2023,

pARECER JURIDICO: 220/2023 | S

Requerente: Secretaﬁa punicipal de Finangas. ' /

\Assumo: DIREITO  ADMINISTRATIVO £ TRIBUTARIO -
RECONHECIMENTO DE TERMO DE DAGAD EM PAGAMENTO -!

|
i

\ COMPENSACRO DE TRIBUTOS ~ MUNICIPIO E CONTRIBUINTE - l

pOSSIBILIDADE.

1, RELATORIO

pracesso ad ministrativo d

A Secretaria punicipal de Finangas ancaminha o presente

e Termo de Dagac em pPagamenic firmmando entre 0 municipio de

Barra do Bugres £ 0 Contribuinte Vanderson vitor da Silva, para fins da pronunciamento

juridico acerca da legalidade do procedimento.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: . ..

a) Reguerimento do Contribuinte Vanderson viczor da Siivs, datado de 18/12/2019;

) Oficion® GéS/SMF_-_— Secretaria_municipal de Financas, darado de 22/12/2019;

¢} Parecer juridico n® 48272019 - Assessoria Juridica 4o pAurnicipio, 'c:atado de

23/12/201%;

d} Termo de Dacio em Pagamenio (Mumcipio'x Contribuinte}, datado de 06/01/202C;

¢) Portaria designando 0 servidor Wesley Soares Silva para acompanhar @ eXecucao

dos servicos, datado de 06/01/2020;
f) Oficio n® %iZQZOISISP -~ Secretaria Municipal de wylraastrutura, datado de

16/03/2020;

g) Tabela de acomp2

nhamento da execucdo dos Servigos;

Praca Felipe Ferreira Mendes, n° 1068, Centre, Barra do Bugres -~ M1 CEF: TE.390.-060
E~-maik: p_racara&aria@ﬂrmdabgg_res.mt.gov’.br Fope: (65) 33611821




ESTADO DE MATO GROSSO Z
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
procuradoric Geral do Municipio

h} Oficio n® 223/2020/GP — Gahinete do Prefeito, datado de 15/04/202%;

i} Oficic ne 050/2020/ASSEIUR — Assessoria Jurfdica de Wunicipio, datado de
19/08/2020;

j) Oficion? 568/2020/GP — Gabinete do Prefeito, datado de 18/10/2020;

k) comunicacio Interna n@ 046/2020 - E)e?artamentd de Cacastro, Tributacdo e
Fiscalizacdo, datado de 04/ 12/2020; _ '

[) Notade Empenho Crdindrio, datado de 30/12/2020;

m) Nota de Liguidacdo de Empenho, datado de 30/12/2024;

n) Recibo de Soiiéita;ﬁo de Compras/Servigos, datado de 30/12/2020;

o) Reguisigdo de Compra/Servicos, datade de 30/12/2020;

p) Oficion® 001/2023/SMF, Sacretaria Municipal de Finangas, dotado de 12/06/2023.

£ o relato necessario, passamos & Cpinar.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

£sta manifestagdo juridica tem 2 aralidade de assistir @
autoridade assessorada no_controie interso da legalidade administrativa. A fungdio do
4rgso de consulteria & apontar possivais riscos do ponto de vista juridico 2 recomendar
prcyidé:n.cias para sah.régua_rdar o Gestor Pablico, a quem compate avaliar 2 real dimensac

do risco e anecessidade de se adotar ou nB0 A precausdo recomendada.

Importante salientar gue o exame dos autos restringe-se ans
S2LS aspecfe_s juridicos, excluidos, portante, squeies de natureza técnica =/ou financeira.
Em reia§§o a estes, partiremos ta premissa de gue a autoridade assessorada municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para 2 sua adequacio a3 necessidades da

Administracao, ohservando 0s requisitos legaimearnte impostos.

De outro lado, cabe esciarecer que ndo & papel do drgdo de
assessoramen‘iio juridico exercer a suditoria quanto 3 competéncis de cada agente plblico
para a pratica de atos adrninistrativos. incurnbe, isto sim, a cada um destes, absarvar se 03

seus atos estSo dentro do seu limite de competéncias.

Praga Felipe Ferreira Mendes, o° 1860, Centrs, Bavra do Bugres — WL CEP: 73.398-060
©.mail: proguradoria@harradoby; &5, k. gay, T Fona (§3) 3361-1511
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I

Destague-se Gue determinadas observaghes sao feitals sem
carater vinculativo, mas €M prol da seguranca da propria auroridade scsessnrada, 3 quem
compete, dentro da margem de discricicnariedade que ihe & conferida peta e, svaliar €
acatar, od n3o, tais poﬂderagﬁes, NZe obstante, 85 auestdes relacionadas 3 jegalidade
serao apontadas para fins de sua correcac. O seguimento do processo sem 3 shservancia
destes apontamentos sera de responsabﬂidade axclusiva dois} agentels) p\ﬁblico(s}

envolvido(s}.

Assim, caberd 80 somnente a esta Consultoria, 3 juz do art.
131 da Constituigdo fFederal de 1988 e do art. 19, inciso ¥l da el romplementar n2 058, de
2013, prestar assessdra'mento sob o enfoque astritamenie juridico; n3o sendo
competéncia deste 4rgdo consultivo © x@ me da matéria em razfo das motivaghes téenica

E

e econdmica, nem da oportunidade e conveniéncia, rampouce fazer iifzo critico sobre
calculos & avaliagoes, ou mesmo invadir © campo retacionado & necassidade material no

smbito do brgao assessorade.

portanto, esta manifesﬁaqﬁo fimita-se t8o somente a pregtar
orientagao juridica 3 respeifo g2 jegalicdade do ato de aceltagio o Termw -zie i’)agéo e
Pégamerito entre © mu.n%cipio e contribulnie, posto que n3o & dado 3 &51@ Consultoria
apreciar as questbes de interesse € opcrtun'sdade_ do ato que 58 p;'etende praticat, visto
que sdo da asf'era discrici_onéria do Administrador, Lem como dagu eias relativas @ matéria

eminentemente yéenica {n8o }uridica},

- Eeitas tais consideraghes passamaos adentrar 30 mérito do

presenté.
3. ANALISE SURIDICA

mnicialmente, impende destacar que. &M manifestacdo
anterior, objei® do Parecer juridico n? 482/2019, exarado pela Assessoria juridica do
aMunicipio 2 época opinou pela regularidade do Processo Administrativo & sermalizagdo do

competente Termo de Dac@o em Pagamenio.

£ Centr

Praca Felip;e Ferreira Mendes, B° 16048, o, Barra do Bugres— MT CEP: 78.399-000
. T Y- oria@.barradcbugres-mtgov,br Fone: (65) 3361-1921

FHETFETEA SRR

B4R DO B



ESTADO DE MATO GROSSO 4
PREFEITURA pMURNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
procuradoria Geral do Municipio

e et T

Apds analise minuciosa do Parecer luridico em questdo,
constatamos gue © mesmo esté fundamentado em colidos argumentos juridicos e
apresenta uma interpretagao adequada das normas legais pertinenies a2t caso e analise.
Os argumentos apresentados'sﬁo coerentes € respatdados em doufring, jurisprudéncia €

legislacgo aplicavel, demonstrando um embasamento técnico consistenta.

Nestacamos ainda que © parecer Juridico original aborda de
maneira satisfatdria todas as questhes suscitadas, respeitando 05 principios constitucionais
e legais pertinentes; bem como considerando os fatos € a5 circunstancias especificas do

caso em analise. .

Dessa forma, referandamos o parecer Juridico anteriormente

emitido, ratificando sua conclusio e suas consideracbes juridicas.

Antes de adenirar a0 mérito, por tratar-58 de Execucdn Fiscal,
consultarnos cs autos noamero 25&73.2{‘317’.8.11.00(38 —Cod. 115045, € constatamos guet
O feito tramitou perante 12 vara Civel da Comnarca de Barra do B igres-MT e se encontra
arqu'ivado deﬁhitivamehte., pof for¢a de sentenca nomologatéria, Com resolugio do

Merito; transitada em ju'igada desde 02/03/202%.

integra do decreto lagat colaciono:

Teaia-en cha diin 56 WMWMWE-@Q&%B&: spea B0 BUSIES nekecs Gi ANDERSCH
GTORDASAVA.

et
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ESTADO DE MATO GROSSU
PREFEITURA MURNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
Procuradorid Geral do Municipio

De acordo com 0 principio da Inafastabilidade da jurisdigdo
inscrito no art. 58, XKV, da Carta Magna, a0 poder Judiciario compate 2 anilise definitiva
de questdes postas % sua apreciagac, em detrimento ge eventuals dedisbes administrativas,

mesmo gue €s5as decorram de 4rgaos responsavels.

portanto, transitada em julgado a decisio, esgota-se 0 giregito
da administragﬁo.red‘ascutir a ﬁ‘aatéria, sois o Poder sudicigrio possuli competéncia para
decidir questdes cOth: forca de definitividade-colsa julgada material, competindc 6 €852 0
cumprimento da determinacdo ap6s a analis2 judicial acerca da matéria, especialme te em

razio da supremacia d2 atividade jurisdicional.

_ Examinando-se 98 2utos apenas por arner 20 debate, temos
que a dagdo em pégamento estd expressamente previsto no inciso X1, do art. 156 do Cédigo
Tributério Nacional, Lei Muni¢ipa_i n® 1.400/2002 ({:édigc: Tﬁbu’cério nunicipal} no-art. 205;
e Lel Municipa 2.323/2018, dispbe sobre a Politica nMunicipal de Cobranga ¢a Divida Ativa

Tributaria e nao-Tributaria, ajuizada e nio-ajuizada do runicipio de Barra do Bugres.

4. CONCLUSAC

Ante o exposio, considerando gue 2 orientacdo promovida
por este consultivo especializado é guarioc ab controle de legalidase ds Administragdo, Ndo
implicando cohferéncia de documenics, matérias de calculo, técnicas ou 'finasec‘eiras, ou
mesmo deliberaggo, que & prerrogativa do gestor plblice, oplng-se psio retornd 4o
processe ao Srgao assessorado para eferivacBo das devitdas naixas e orocedimentos
internos, dando cumprimento 2 decisio judicsl gue extinguiy o crédito tribuidrio peid

dacio em pagamento.

£ a nossa opinido récnica, acrescida da disposicio de bem

sepvi-los colocando-nos disponiveis para esclarecimentos adicionais.

o eaeihor juizo, é o Parecer.
Advogadeo Assessor = LAB/RAT 15.883

Praga Felipe Ferreirz Mendes, r® 1086, Centro, Barsa do Bugres —MT CEF: 78.395-000
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ESTADO DE MATO GROSSO ' 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

procuradoria Geral do Municipio ™

| Barra do Bugres/NIT, 12 de setembro de 2023.

PARECER JURIDICO: 285/2023

it L ~
\ ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO -
| PROCESSO ADMENESTR&TNO DE RECONHECIMENTO DE

| TERMO DE DACAOC EM PAGAMENTO - PRINCIPIO DA
\ AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGACP

1. RELATORIO o

Trata-se de processo administrativo de Termo de Dacgho em Fagamento

firmado entre © municipio de Barra do Bugres e 0 Contripuinie Vanderson Vitor da

pp—

Silva.

Os autos foram encaminhados a st Procuradoria Geral para fins de
emissao de parecer juridico acerca da possibilidade da compensagho da dacao em

pagamento em relacac as dividas tributérias do contribuinte cOM © fisco municipal.

Sendo assim, esta Procuradoria Geral emitiv o Parecer Juridico n.°
220/2023, opinando pelo “‘pelo raiomo do processo ao érgéo assessorado para
efetivagéo das devidas baixas € procedimerntos Infernos, dando cumprimento a

decisao judicial que extinguiu 0 crédito iributario pela dagdo em pagamento.”

Contudo, em atencdo ac Principio da Autotuiela da Administragao

Pablica, analisandc detidamenie as informagoes congtanies no , processo
administrativo, Vimoé por meio do presente retificar O eni:endimento é@@
Juridico n.® 220/2023. gé@ ;
3 _

Fy
},,,,_
i . A
[
d

£ o relato necessaric, passamos a opindr.

Praca Felipe Ferreira Mendes, o° 1000, Centro, Barra do Bugres - MT CEP: 78.390-000
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ESTADO DE MATO GROSSO | 2
PREFEITURA MUNICIPAL DE mam DO BUGRES

Procuradoria Geral do Municipio
2. CONSIDERAGOES INICIAIS

Esta manifestacio juridica em & finalidade de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa. A funcao do orgdo de
consultoria & apontar possiveis riscos da ponto de vista juridico @ recomendar
providéncias bara salvaguardar o Gestor Plblico, a quern compete avaliar a real

dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou NAC a Precaugao recomendada.

Importante salientar que o éxame dos aufos rasiringe-se aos seus
aspectos juridicos, exciuidos, portanto, aqueles de natureza técnica efou financeira.
Em relagdo a estes, partiremoes da premissa de que a autcridade assessorada
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao

as necessidades da Administracao, observandc os requisitos legalmente impostos.

‘Portanto, esta manifestagao limita-se tdo.somsite a prestar orientagéo
juridica a respsiio da legalidade do atc de aceitacdo dn Termo de Dacdo em
Pagamenic entre o- municipio e coniribuinte, posto Gue ndo & dado s esia
Consuitoria apreciar as quesides de interesse € opdriunidade_ do ato gue se
pretende praticar, visto que s&o da esfera discriciondria do Administrador, bem

como daquelas relativas & matéria emineniemente técnica {nfo juridica).

Feitas tais consideracfes passamos adentrar ac méiiio do prasente.

3. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ressaltamos que ¢ objeto do processo administrativo
em apreco ja foi alvo de parecer juridico, no entanto, considerando nova andlise
das informacgtes consiantes no processo administrativo, amitimes o presente

parecer. -

Apbs andlise minuciosa do Parecer Jduridico em questdo, constatamos
que, em que pase O Mesmo esieja devidamente fundamentado, vislumbro que ©

rmesmo nao deve prosperar. Explica-sea:

Ora, sabe-se que a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal prevé que

Praga Fehpe Ferreirs Mendes, n° 1008, Centre, Barra do Bugres ~%E CEP: 78.350-000
R - T TN, [ SV IR S, Sy Frmes (G5 TRAET_1G7F




e

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DG BUG RES
Procuradoria Geral do Municipio

“4 administragéo pode anular seus proprios atos, guando

eivados de vicios que os fornam Hegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou..revoga-os, por molivo de
conveniéncia ou oporiunidade, respsitados 0s dirgifos
adquiridos, e ressglvada, em 1odos 0§ cESUS, § aY raciacdo

judicial”

Dito isso, menciona-se que de acordo com o texto constifucional, é
garantido no processo, tanto judicial quanto administrativo, posto o direito do
contraditério e a ampla defesa, Trata-se do classico principic do devido processo

legal, previsto no art. 5%, inc. LV da CF/a8.

Também é de notdrio conhecimento que, a forma mais_comum de

extincio do_crédito tributério & _pslc -pagamento, que & guando o contribuinte

simplesmente paga o seu crédite tributério, e por essa razés sla 8o extingue.

N3o obstante, uma mudanca no Cédigo Tributéric Macional| passou a
gceitar a dacdo em pagamento de bens imbveis, como forma de extingiio do crédito
tributario (art. 158, X!}, no enianto, para cortrettzagao efetiva da f&;,ztmcao do dasbito
pela via da dagdo em pagamento a mesma de ser realizada na forma e condigdes

estabelecidas em lei.

Deste modo, caberia ao ente municipal, no dominic de suz competéncia
e segundo as conveniéncias de sua politica fiscal, editar norma prépria para

implementar a medida.

Desta feita, o Municipio estabeleceu nc;;viﬂr.lcise il artige 205 do Cédigo
Tributario Mun cipal Lez l R° 1.400/2002, inciso 1li do arfigo 3° ¢ a Lei Muriicipal N°
2.323/2018. Vejamos

Codigo Tributario Municipal

Art. 205. A incidéncia do Imposto Sobre a Transmissao de Bens
Iméveis alcanca as seguintes mutacdes patrimoniais:

(i)

li - dagdo am pagaments;

Praga Felipe Ferreira Mendes, n® 1696, Centro, Barra do Bugres — MT CEP: 78.320-0060
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ESTADO DE MATO GROSSO

Procuradoria Geral do Municipio
Lei Municipat N° 2.323/2018

Art. 3° - Os sujeitos passivos de ohrigaghes com ¢ Municipio
de Barra do Bugres poderao calebrar transacao, reatizar dacao
em pagamenio ou adetir a parcelaments de debitos inscritos em
divida ativa ou nao, ajuizados ou n&o, &rm mutirdes de conciliagdo
promovide pelo Municipio de Barra do Bugres, por meio da
Procuradoria Geral do Municipic.

{...).

il - dacéo em pagamento para 0s crédiins cujo fato gerador
saja anterior a 3 {irés) anos a realizacio do mutirdo fiscal,
respeitado o valor de mercado 2 comprovaia & ufilidade do bem
ao municipic.

Em outras palavras, no @mbiio tributdrio, a mediasdo cu acerdo cepende
da regulamentag&o do instituto da transacao, forma de exting3o do crédito tributéric
prevista no art. 136, do Cédigo Trinutario Nacional, dle somenie pods ser aplicada
apds positivada por meio de lei especifica que preveja critérios e narametros, dentro
dos quais possa haver neoncessoes reciprocas”, as quals, em ratéria tributaris,
apenas sergo legitimamente implementéveis para solugéo de conflitc concreto se

estiverem prévia ¢ abstratamente previstas em iel.

O gue no presente caso Ao ocorrel, posto que, o referido acoirdo recaiu
sobre prestagéo de servigo e ndo sobre bens imgveis como determina a referida
lei, aiém da n&o ocorréncia da devida compfovagéo de utilidade dos servigos
em tese presiados ao Municipio, bern como a falia de previsdo atéymativa
referendando os requisitos para realizac@o do processae sdministrative e a
real efetivacio da dag@o e pagamenio para extingao da credito tributério

fiscal.

 Assim, verifica-se que 0S subsisiemas Iribuidrios - previstos na
Constituicio Federal bem como do. Cédigo Tributario Municipal ndo criam Shice &
instituicio de hipbtese de extingdo de crédito wributario haseado na dagdo em
pagamento de coisa imoével, devendo, no entanto, o ente tributante municipal
adotar um procedimento logico e preciso coml__‘:r_’e_quisitas minimos para sua
efetivacdo e precaugdes para avitar a purla ac principio licitatorio e &0 principio da

legalidade.

Praca Felipe Feryeira Mendes, 1° 30006, Ceniro, Barra do Bugres —MT CEP: 78.396-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
Procuradoria Gera!l do Municipio

A transagfo ocorrerd guande sxistirem concessfes reciprocas entre o
sujeito ativo e o passivo, sendo este caso previsto em lei. Para que a Administracao

Publica possa promover concessdes com relagio-a-obrigagéo tributaria, o sujeito
passivo também devera ceder seus direitos & suas pretensbes para que se possa
dar um fim a obrigacaoc iributéria. A transac8o como hipdtese de extingdo do crédito

tributario, esta prevista no artigo 171 do CTN, onde se diz:

Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes gue esizbsleca, acs
sujeitos ativo & passivo da obrigacdo tribularia celebrar transacio
que, medianie concessdes muituas, importe em determihacio de
fitigio & consequente extingdo do crédito tributério.

Paragrafo dnico. A lei indicard a auloridade competente para
autorizar a transagic em cada caso.

A regulamentagao, por lei em sentido estrito, do instituto da fransacio é
condigao imposta pela norma geral ributéria (art. 171 do CTN) para a flexibilizagao
da indisponibilidade do crédite plblico (art. 158 do CTN), em homenagem ao
principic da néo tributacéo sem representacio, do principic de legalidade (art. 146
da CF).

Além do aspecto material, 2 iei de fransagdo devera tratar de regras
procedimentais, na medida em que impliguem ameaca de extingio do crédito.
Refiro-me ao tempo do processe de transacéo e sua relagdo com a suspensio e
interrupgac de éxigibiiidade do crédito tributario, & fiuéncia do prazo prescricional,
dada sua forga extintiva do crédito tributério. Todas essas impiicacdes, em ambito
tributario, devem respeitar as normas geraie tricutarias, em vista da potencialidade

para fulminar o crédito, protegide pelos artigos 146 8 150 da CF.

4, DA ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Perante a administracic piblica, um ato & mulo quando afronta a el
cu quando o afc foi produzids com alguma ilegalidade. Tal afirmativa tem
suporte sobre o Principio da Legalidade.

Praca Felipe Ferveira Mendes, n° 1800, Centro, Bzrra do Bugres MT CEP: 72.350-000
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ESTADO DE MATO GROSSO 6
SREFEITURA MUNICIPAL DE BARRADC BUGRES
procuradoria Geral do Municipio

Assim, podemos afirmar gue somente a lei pode criar vinculo de

obrigagdo, ou seja, & pela lei que surge a cbrigagio de fazer, ou nao fazer.

O proprio art. 37 caput da Constituicdo Eéderai embasada no prihcipio

da legalidade em face da Administragao Piblica:

‘A administragdio pablica dircta © indireta de qualgqtier dos
Poderss da Unifo, dos Cstados, do Disirite Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios e fegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, fambém, ao

seguints”.

Portanto, pelo principio da legalidade em sentido estrito, & administrag@o

s6 pode fazer o que 2 lei autoriza ou deterina.

Desta feita, todo ato adminisirativo realizado de forma 2 contrariar tai
principio, pode ser deciarada pela propria Adminisiragado Publica, no exercicic de
sua autolutela, ou pelo Judicigrio (ressalvado os dirsitos adquiridos),
conseguentemente, ndo geram direitos ou obrigagdes, bem como ndo constitul

situacoes juridicas defi nitivas, nem admite convalidag#o.

Sobre anulagdo e revogagéo, veja as seguintes Stmulas 346 e 473 do
STF e o art. 53 da Lei n° 9.784/99:

“Grmula 346: A Administracdo piblica pode declarara nulidade

dos seus proprios atos.”

sgamula 473 A Administragic pode anular ssus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam llegais, porque deles
ndo se originam direites, ou revoga-ios, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adguiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Lei n® 9.784/98, “Art. 53. A Administracic deve anular seus
préprios ates, quando sivados de vicio de iemaindada e pode
revoga-ios por motivo de conven[enr*[a ou oporiunidade,
respeitados os direitos adquiridos.”
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PREFEITURA MUNICHPAL DE ARRA DO BUGRES
Procuradoria Geral do Municipic

Assim podemos afirmar que o Principio da Legaiidéde'esté infimamente

ligade ao principic da seguranca juridica, pois witela a protecidc da confianga,
enguanto sua dimensao subietiva, haja vista que 0s amoriacimentos, 28 mudancas
e a permanéncia do ordenamento s8¢ valores a serem preservadoes quando se esta

diante de um ato ilegal. 1

Diante do exposto, em analise ac principio da ssguranga luridica e ao
orincipio da legalidade, o referide ato € nulo de plenc dirsito poste a falla de

normativa que abarca tat possibilidade de celebracio do presenie acordo.

5. CONCLUSAQ

Sob a pei‘specti\ia jurldica, estrita @ maiéria iribuidria, opina-se pela
impossibilidade de prosseguimento do felto ¢ pela ndo efstivagio da baixa do
débito pela via administrativa, em atencdo ao Principic da Autofuiels ¢ aos
Principios da Seguranga Juridica ¢ da Legalidade, bem como opina pela
anulacéo do referido a.torda com efeitos ex func, de modo qus o alo ndo possa

ter os seus efeitos pretéritos mantidos.

Ademais, verifica-se gque, a existénola de acBuo/protesso judicial, e a
Adminisirag&o aiua no seu proprio interesse e nos limites que he sd0 imposios por
. .

E & nossa opini@o técnica, acrescida da disposicac de hem servi-ios

colocando-nos disponiveis para esclarecimenios adicionais.

Salvo melhor juizo, é o Parscer.

é/ﬂj’ﬁ// &?/é

giton d sta Merio
Advogado Assessor —~ QAB/AT 18.883.
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