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PARA:
A Vossa Exceléncia

Senhora Maria Azenilda Pereira — Prefeits Municipal
gabinete@barradohugres.mt.unv.hr

Clcopia via e-mail para:
A Vossa Senhoria

Carlos Luiz Pereira Neto — Secretirio de Administracio
adm@barradnbugres.mt.gov.hr

Sival Jesus Gomes de Souza — Secretirio de Governo

gnvernn@barradnbugres.mt.gov.br

Jorge Luiz Zanatta Piassa— Procurador Municipal

Erucuradnria@barradnhugres.mt.quv.hr

Andrea Fracalossi Lopes - Chefe Secédo do APLIC

aEIic@harradubugres.mt.gnv.hr

—_—

Rescisdo unilateral de Ato do Contraig administrativo |
ASSUNTO: 123/2019 (Processo Administrativo de licitacdo Tomada de (
Prego n° 03/2019); Clausula exorbitante; resciszo
unilateral; principio do contraditério e da ampla defesa:
I ~__| principio do devido processo legal.
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Controlador Geral
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

1. INTRODUGAO

Senhores Gestores e Comissdo interna de Concurso Pablico Municipal, tendo
em vista que Concurso publico é o procedimento administrativo instaurado pelo
Poder Publico para selecionar candidatos aptos ao exercicio de cargos e empregos
publicos; e:

Considerando que esta Gestio executiva (2021 3 2024) esta se preparando
para realizar um concurso de grande magnitude relacionada a atender todas as
areas, na qual, se tem cargo com vacancia de servidores efetivos:

Considerando esta que esta CGCI vem através desta Nota de Orientacso
Técnica — NOT, cumprimenta-los cordialmente, em cumprimento ao disposto no art.
3°. Paragrafo Gnico da Lei Municipal n°. 020 de 27 de fevereiro de 2008, que cria o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Barra do Bugres, C/C O art. 70 da CF,
com os artigos 75 a 80 da Lei n.° 4.320/64

Considerando a RESOLUCAQO CFC N° 986/03 do Conselho Federal de
Contabilidade que Aprova a NBC Tl 01 — Da Auditoria Interna;

Considerando a RESOLUGAO CFC N.° 781/95 do Conselho Federal de
Contabilidade, que Aprova NBC Pl 01 — Normas Profissionais do Auditor Interno;

Considerando a Instrugdo Normativa - SCI n®. 002/2010 - VERSAO 01/2010,
que dispde sobre os procedimentos de Auditoria em todos os Setores, Secdes e
Departamento da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres:

Considerando o Decreto 047/2008, que “Dispde sobre 3 regulamentacao da
Controladoria Geral do Mu hicipio de Barra do Bugres-MT, Instituida pela Lei
Complementar n® 020/2008, e d& outras providéncias”,

Considerando o Decreto n° 048/2008 “Institui o Regimento Interno da
Coordenadoria Geral do Municipio de Barra do Bugres-MT, e da outras
providéncias”.

Considerando o Decreto n® 098/2009 gue cria e aprova os Sistemas
Administrativos das Rotinas e procedimentos de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Barra do Bugres em obediéncia a resolugdo 01/2007 do TCE/MT e das
outras providéncias.

Considerando a LE| N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015, novo Cédigo de
Processo Civil.

Considerando a RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2015 — TP (Homologada
pelo Tribunal Pleno), que aprova a 52 edicdo do Manual de Orientagdo para
Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Matg Grosso e da
outras providéncias. [

Considerando os acompanhamentos e verificagdes internas, in/ looco desta

CGCl, no que se referem ao Ato do Contrato administrativo 123,&%’3 SS0
Administrativo de licitagdo Tomada de Preco n® 03/2019); .-:” ” /9
I
David A '-'I' de Queiror
Controlador Geral
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Considerando os acompanhamentos e verificagdes internas in loco desta
CGCl, no que se referem as imegularidades apontadas pela NOTA DE
ORIENTACAO TECNICA N° 02/CGCIl/i2020 (Em Relatorio) datada em 09 de
outubro de 2020:

Considerando os acompanhamentos e verificagées internas in foco desta
CGCl, no que se referem as irregularidades apontadas na acdo Civil Publica
(Processo:1001969-31.2020.811.0008) em tramitagio na 1° vara da Comarca de
Barra do Bugres/MT;

Assim, esta CGCl objetivando a orientagdo a Instrucdo Processual de
Concurso para contratagao de pessoal juntamente com a Rescisao unilateral de Ato
do Contrato administrativo 123/2019 (Processo Administrativo de licitagdo Tomada
de Prego n° 03/2019):

RESOLVE:

Emitir a presente Nota de Orientagdo Técnica — NOT, com a finalidade
de orientar os Gestores/servidores pUblicos elencados acima nos seguintes quesitos:

a) RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
123/2019 - TOMADA DE PRECO N°® 03/2019

2. DAS INFORMAGCOES

Segundo a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, a Administragdo Publica
detém a prerrogativa de rescindir, unilateralmente, o contrato de prestacdo de
servigo firmado com o particular.

A possibilidade de extinguir o contrato prematuramente advém da posicao de
verticalidade da Poder Pablico e a superioridade sobre o particular, através da
incidéncia das clausulas exorbitantes.

Contudo, para haver a rescisdo unilateral do contrato pela Administragéo,
mesmo com amparoc no interesse publico, deve-se obedecer ao postulado do
contraditorio e da ampla defesa, principios corolarios do devido processo legal.

2.1 Do contrato administrativo e a aplicacéo dos principios do contraditério e da

ampla defesa na resciséo unilateral

privilegiada que a Administracdo Publica assume na relaco bilateral,/dg que resulta
a possibilidade de previsdo das chamadas clausulas exorbitantes, g’ntr as quais a
faculdade de modifica-lo ou rescindi-lo unilateralmente, seja em aterlzhpér_::za& mteresse
publico, seja em virtude do descumprimento das clausulas -::r:mtr |lo particular

O contrato administrativo se distingue do contrato privado —Ela posicéo

contratado, nos termos da Lei n. 8.666/93.

- f v #
Davict Malibbs 9 Queiroz
Controlador Geral
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Os artigos 78 e 79 da Lei Geral de LicitagBes e Contratos Administrativos autorizam
a rescisdo unilateral do contrato pelo no cumprimento de suas clausulas. desde que
precedida de processo administrativo, com a finalidade de assegurar o contraditorio
€ a ampla defesa, conforme leitura do paragrafo tnico.

"Art. 78, Constituem motivo para rescisao do contrato: [...]
Paragrafo tnico. Os casos de rescisdo contratual sero formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser
| — determinada por ato unilateral e escrito da Administragio, nos casos
enumerados nos incisos | a Xl e XVIl do artigo anterior;”

Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello apresenta que:

A rescisdo unilateral do contrato — pela Administracao, como & evidente -
tal como a modificagio unilateral, também, s6 pode ocorrer nos casos previstos
em lei (cf. art. 58, Il, ¢/c arts. 78 & 79 ) & devera ser motivada e precedida de
ampla defesa (art. 78, paragrafo tnico). (MELLO, 2010, p. 629),

Ao conceituar a garantia do contraditério e da ampla defesa, corolarios do
devido processo legal, Nelson Nery Junior afirma que:

A garantia do contraditario Compreende para o autor a possibilidade de
poder deduzir agao em juizo, alegar e provar fatos constitutivos de sey direito e,
quanto ao réu, ser informado sobre a existéncia do contetudo do processo & poder
reagir, isto &, fazer-se ouvir. Para tanto & preciso dar as mesmas oportunidades
para as partes e os mesmos instrumentos processuais para que possam fazer
valer em juizo os seus direitos. A ampla defesa constitui fundamento logico do
contraditdrio. (NERY JUNIOR; NERY, 2012, p. 229),

Ja José Afonso da Silva define o devido processo legal comeo:

“[...] o principio do devido processo legal entra agora no direito constitucional
positivo com um enunciado que vem da Magna Carta Inglesa: “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art. 5%, LIV).
Combinado com o direito de acesso 3 justica (art. 5°, XXXV), o contraditério e a
plenitude da defesa (art. 5° LV), fecha-se o ciclo das garantias processuais,
Garante-se o processo — e “quando se fala em ‘processo’, e ndo em simples
procedimento, alude-se, sem duvida, a formas instrumentais adequadas, a fim de
que a prestagdo jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada um o que &
seu, segundo imperativos da ordem juridica. E isso envolve g garantia do
contraditorio, a plenitude do direito de defesa, a isonomia p{nc\essual e a
bilateralidade dos atos procedimentais”. (SILVA, 2011, p. 155-15/T,. ,
|

|

E imperioso considerar que o devido processo significa que al req%:iséo
ser precedida de um procedimento administrativo, garantindo qu%‘ 0y/adminis
tenha amplo acesso e no qual possa deduzir sua defesa e produzir

David Marg
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Conforme dito alhures, os artigos 78 c/c 79 da Lei n°® 8.666/93, garantem &
Administrac@o Publica a prerrogativa de rescisdo unilateral dos contratos em casos
de inexecucdo, desde que devidamente motivada pela autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contrato e desde que sejam observados os
principios do contraditério e da ampla defesa.

Nestes sentido, este & o entendimento do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, sendo vejamos:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO — DIREITO ADMINISTRATIVO —
MANDADO DE SEGURANCA - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
RESCISAO UNILATERAL - NECESSIDADE DE INSTAURACAO DE
PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO — INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - CONCESSAO DA SEGURANCA — SENTENCA
CONFIRMADA. 1. A rescisdo unilateral de contrato pela administragao,
por interesse do servigo publico, afigura-se possivel e legitima, desde que
precedida de procedimento regular, com oportunidade de defesa. 2. E de
se reconhecer a ilegalidade do ato administrativo que rescinde
unilateralmente contrato administrativo de prestacao de servigos — valido e
vigente — por meio de simples comunicagdo, sem lastro em prévio
procedimento administrativo. 3. Sentenca confirmada, em reexame
necessario.” (TJMG — Reexame Necessario-Cv 1.0132.13.001785-9/001,
Relator(a): Des (a) Aurea Brasil, 5 CAMARA CIVEL, julgamento em
07/08/2014, publicagio da simula em 13/08/2014).

Nesse mesmo sentido, julgado do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“RECURSOS ESPECIAIS. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE PRESTACAQ DE SERVICOS FINANCEIROS E
OUTRAS AVENCAS. RESCISAO DO CONTRATO POR INTERESSE
PUBLICO (ART. 78, INCISO Xil, DA LElI N. 8.666/1993)
DESNECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
CELEBRACAO DE NOVO CONTRATO COM OUTRA INSTITUICAO
FINANCEIRA. - Independente de previo procedimento administrativo a
rescisdo unilateral do contrato pela administracdo publica, vinculada,
especificamente, a "razbes de interesse pulblico, de alta relevancia e
amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade
da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas
no processo administrativo a que se refere o contrato” (art,/78, inciso XII,
da Lei n. B.666/1993). Recursos especiais providos ra|denegar

seguranc¢a.” (REsp 1223306/PR, Rel. Ministro Mauro Cq,mpbell Marques,
rel. P/ acorddo ministro Cesar Asfor Rocha, segunda t;ﬂrma,. JuLgadﬂ

08/11/2011, DJe 02/12/2011) 4 j
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ESTADO DE MATO GROSS0

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Destarte, é notério que para operar a rescisao do contrato administrativo a
Administracdo Publica deve observar os principios do contraditorio e da ampla
defesa, pois seu poder de autotutela ndo & absoluto e ilimitado, devendo respeitar
direitos do administrado contratante, conforme leitura dos artigos. 5° LV, da CF/88, e
78, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93.

A rescisdo do contrato administrativo, por envolver hipotese de exercicio de
competéncias estatais de cunho sancionatério, exige, obrigatoriamente, a estrita
observancia do devido processo administrativo. E imperioso assegurar ao particular
o direito de defesa prévia, com ampla defesa e garantia do contraditorio (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 987).

Veja o julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

"EMENTA: REEXAME NECESSARIO — ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C INDENIZACAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO
— RESCISAQO UNILATERAL PELA ADMINISTRACAO — POSSIBILIDADE
— ART. 78 DA LEI 8.666/93 — PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVA —
AUSENCIA — CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — INOBSERVANCIA
— RESSARCIMENTO - DEVIDO — SENTENCA CONFIRMADA. — E
possivel a rescisdao unilateral de contrato administrativo pela
Administracao, desde que observados os principios constitucionais da
motivagao, do contraditério e da ampla defesa, além das exigéncias
dispostas no art. 78 da Lei 8.666/93, dentre as quais se inclui a prévia
instauracdo de processo administrativo. — Deve ser mantida 3 sentenca
que condena a Administracao a pagar ao autor a indenizagao decorrente
dos prejuizos suportados em razéo da rescis&o unilateral do contrato, para
a qual nao concorreu”. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS —
Reexame Necessario-Cv 1.0024.11.004977-2/001, Relator(a): Des.(a)
Luis Carlos Gambogi, 57 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/08/2014,
publicacdo da simula em 04/09/2014).

Importante enfatizar que a instauracéo do procedimento administrativo devera
ocorrer formalmente, inclusive com a definicdo dos fatos que se pretendem apreciar.
Deve-dar oportunidade ao particular para produzir uma defesa prévia e especificar as
provas de que disponha.

Sobre o tema, comenta o jurista Marcal Justen Filho:

‘A instauragdo do procedimento  administrativo gérerjé ocorrer
formalmente, inclusive com a definico dos fatos que se pre}endem apreciar.
Deve-se dar oportunidade ao particular para produzir uma /defesa prévia e
especificar as provas de que disponha. Em seguimento, deve;éo produzirse as
provas, sempre com a participacdo do particular. N30 se admite a sk
uma pericia sem que o particular possa indicar um representante & g

Controlador Geral
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

serd supride atraves de posterior comunicagio ao interessado do conteldo da
pericia. Mas, muito pior do que isso, &€ a pura e simples rejeicao da producdo das
provas. Apas encerrada a instrugdo, devera ser proferida decis@o, da qual cabera
recurso para a autoridade superior. Apds exaurido o procedimenton, serd proferido
o ato administrativo unilateral da rescisao” (JUSTEN FILHO, 2002, p. 551-553)

Ademais, impende esclarecer que o principio da motivagao deve estar presente
no ato administrativo, uma vez que tal formalidade & condigdo sine gqua non para
viabilizar o controle de legalidade e da juridicidade de todo e gqualguer ato exarado no
exercicio da funcao administrativa.

O ato de rescisdo unilateral, previsto nos incisos do art. 78 da Lei n. 8.666/93, &
estritamente vinculado a comprovagdo da presenca de seus pressupostos. A
Administracao devera motiva-lo e indicar o vinculo de nocividade entre a situagéo
fatica e a execucado do contrate (JUSTEN FILHO, 2012, p. 930).

Logo, para atendimento dos principios previstos na legislacdo, devera ser
assegurado ac administrado o direito de emitir manifestago, de oferecer provas e
acompanhar sua producao, de obter vista e de recorrer.

Conforme dito alhures, a rescisdo unilateral de contrato pela Administracdo
afigura-se possivel e legitima, desde que precedida de procedimento regular, com
oportunidade de defesa, e sua auséncia viola a disposicdo do art. 5° LV, da
Constituicao Federal e o art. 78, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93, que asseguram
no ambito do processo administrativo, o direito ao contraditério e a ampla defesa.

3. CONTRATO ADMINISTRATIVO 123/2019 - TOMADA DE PRECO N° 03/2019

No que tange ao Contrato Administrativo n® 123/2019, resultante da Tomada de
Prego n® 03/2019, tem por objeto a Contratacao de Empresa especializada com o
objetivo de alterar o lotacionograma e realizar o concurso publico para provimento
efetivo de cargos de carreira do quadro permanente do Municipio, para atender a
demanda da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres-MT.

O gue acontece é gque este contrato ndo atende as devidas necessidades da
supracitada municipalidade levando em consideragdo que o mesmo n&o prevé a
guantidade de vagas que seria preenchida no quadro dos servidores da Prefeitura
desta municipalidade.

Neste sentido, pode se dizer que para atender as necessidades a serem
preenchidas no quadro da prefeitura municipal de Barra do Bugres na atual
conjuntura, seria necessario um concursc publico com aproximadamente em torno
de 390 (trezentos e noventa vagas) tornando assim, inviavel a execugé%dj contrato

ncedora do

supracitado por parte da empresa vencedora, na qual, a mesma foi v
certame por apenas 25.800,00 {"u'inte e Cinco Mil e oitocentos reais).

. CRCMT- 009201."0 2
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ESTADO DE MATO GROSS0O

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

realizado por parte da Administragdo Publica do Municipio de Barra do Bugres-MT a
rescisdo unilateral do contrato administrativo 123/2019 - tomada de prego n°
03/2019.

3.1 Da rescisio unilateral

Os contratos administrativos, ao contrario dos contratos particulares, séo
caracterizados pela verticalidade e pelo desequilibrio entre os contratantes, ante a
presenga das chamadas clausulas exorbitantes, previstas no artigo 58 da Lei Geral
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Estas clausulas conferem inimeras prerrogativas a Administracao Publica e
sujeicbes aos particulares que com ela contratam, em respeito ao principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado.

A rescisdo unilateral por conveniéncia da Administragdo Pulblica, sem a
necessidade de propositura de acao judicial, € decorrente da existéncia de clausula
exorbitante referente ao proprio regime juridico administrativo.

Contudo, em que pese a discricionariedade do Poder Pudblico, a rescisao
unilateral deve ser motivada, e precedida de ampla defesa e contraditorio, principios
corolarios do devido processo legal, mormente quando afetam interesses de
particulares.

No que tange a lei 8666/93, no art. 78 (supra) e seus incisos, na qual,
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas para
licitagbes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias, apresenta-
se das seguintes formas a saber:

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

|- o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdbes, projetos ou
razos;

ﬁ- o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagtes, projetos &

prazos;

Il - a lentid&o do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a

impossibilidade da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos

estipulados;

IV - o atraso injustificado ne inicio da obra, servico ou fornecimento,

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e

prévia comunicac&o a Administragéo;

VI - a subcontratago total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado

com outrem, a cess&o ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, ciséo

ou incorporagdo, ndo admitidas no edital & no contrato;

VIl- o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade

designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugao, assim 7cr|_'nn as de

seus superiores; .

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas ha forma do §

1o do art. 67 desta Lei; /)
IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracio de insolvéncia civil] ;f LT,
X - a dissolucio da sociedade ou o falecimento do contratado; 7

1/
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CONTROLADORIA GERAL DE CONTROLE INTERNO

Xl - a alteragio social ou a modificacéo da finalidade ou da estrutura da empresa,
gue prejudique a execucio do contrato;

Xll - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no
processo administrative a que se refere o contrato;

Xl - a supressao, por parte da Administragso, de obras, Servicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no §
1o do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucido, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte] dias, salvo em caso de calamidade
piblica, grave perturbagido da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente
do pagamento obrigatorio de indenizacdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagbes e mobilizacbes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas ate gue seja
normalizada a situagao,

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensfic do cumprimente de suas obrigacbes até que seja
normalizada a situagao,

XVI - a n3o liberagio, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto para
execugao de obra, servigo ou fomecimento, nos prazos contratuais, bem como
das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularments comprovada,
impeditiva da execugdo do contrato.

XVIIl - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sangfes penais cablveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Paragrafo (nico. Os casos de rescisdo contratual serio formalmente
motivados nos autos do processo, assequrado o contraditério e a ampla
defesa.

Desta forma, a Lei Federal n® 8666/93 diploma legal regulador do regime
das licitagcBes e contratagdes do Poder Publico - verbis : Art. 58....0ra, a enumeragao
estabelecida no artigo 78 da Lei n. 8.666/93, no qual se descrevem motivos para a
rescisdo do contrato administrativo, & taxativa. Verbis: Art. 78....N&o havendo a
previsdo de tal dever na Lein. 8666/93, tampouco no contrato, ndo ha substrato
juridico para se responsabilizar o Ente Publico.

Neste sentido, todas as vezas que a Administracdo pretender a resciséo do
contrato devera ter como base, um dos motivos explicitados neste artigo . E, de
acordo com seu paragrafo Unico, quando a Administracdo rescindir o contrato,
devera apontar o motivo causador da resciséo nos autos do processo e /as'}‘,egurar a
parte contraria o contraditorio e sua ampla defesa. 7
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4. DO ENUNCIADO DA SUMULA 473 DO STF

"A administrag&o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial” (DJ de 10/12/1969, p. 5929: DJ de
11/12/1969, p. 5945; DJ de 12/12/1969, p. 5993. Republicagio: DJ de 11/06/1970, p.
2381, DJ de 12/06/1970, p. 2405; DJ de 15/06/1970, p. 2437).

5. DAS CONSIDERAGOES FINAIS DA CGCI.

Neste sentido, ao declarar a nulidade de uma licitagdo ou de um contrato a
Administragéo Publica tem o dever de indenizar pelas perdas e danos que
porventura o interessado tenha sofrido.

Desta forma, Pela teoria da responsabilidade civil do Estado, ainda que nulo o
ato, a Administracéo deve indenizar ndo so pelos trabalhos ja executados , mas
também pelo proveito que deveria obter se o contrato ndo tivesse sido anulado.
Assim, a indenizagdo devida (desde gue n&o tenha sido o contratado a dar causa
determinante dessa anulagdo) devera ser fixada de comum acordo entre a
Administrag&@o e o contratado.

Nestes contextos, a Administragdo devera indeniza-lo integralmente no que
couber. Neste sentido, ja é firmado pela jurisprudéncia que, se resultar prejuizo
desse pagamento a Administragio, cabera a agio regressiva contra o funcionario
que tenha agido com dolo ou culpa (cf. art. 37.86°. da CF).

5.1 Da orientagéo técnica recomendatoria da CGCI.

Nos casos acima exposto, nesta NOT — Nota de Orientagdo Técnica, esta
CGCl manifesta-se de forma recomendatéria no sentido de que a Prefeita
Municipal deste poder executivo a Senhora Maria Azenilda Pereira nos
seguintes sentidos:

1. A fazer a rescisdo unilateral do contrato administrativo 123/2019 -
tomada de preco n° 03/2019, por conseguintes motivos:

a) Por motivos Supervenientes apontados nesta NOT nos
paragrafos anteriores

b) Por ndo atenderem as necessidades urgentes do quadro de
pessoal que se encontra vagos

c) Pelo fato do edital de concursos Plblico n® D{l‘iIEDEl},/ter'; langado
para concorréncia vagas restrita que néo / atende as
necessidades que a municipalidade precisam ou sgja u}égas ue

se encontra em vacancia; /
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d) Pelo fato em que o contrato

Uuma possivel venda de se

mesmo.

O pensamento que esta CGCl deixa hoj
feito d& muito mais trabalho do que fazer direit

e
DI!

Neste sentido, esta
melhor. Afinal de contas
municipalidade e que o
importancia desta Municip

CGCI apresenta aos
faz mais de dez anos
mesmo, ainda assim,
alidade.

Entéo, dedique o seu melhor
COmo suas marcas pessoais.

A Controladoria Geral de Controle Interno

divida ou esclarecimento, e

sanados, o mais breve possivel, conforme prevé
nesta NOT.

Sendo so6 para o momento, na Oportunida
consideracao. '

Atencinsamente,

4

administrativo 123/2019 - tomada de
zados com prego muito abaixo da
ao cobrimento das despesas de um
0 mesmo se torne inviavel para a
assim uma margem de indicios de
ntencas (vagas) na execugdo do

para os senhores ¢ esse: “Fazer mal

1

senhores que nosso povo merece o
que nao ha concurso publico nesta
nao atende a real necessidade e

em cada resultado que gerar. Imprima qualidade

fica a disposicao para qualguer
as devidas providéncias a serem
todas as bases legal supracitada

de reitero votos de elevada estima e

David Marque$-de Queiroz
CRC/MT- 009201/0.2
Controlador Gera|

Praga Angelo Masson, 1000 — Centro — Tel.
Controladoria Geral de Controle Interno
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